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Tre sparsmal

* Hva er regulering?

* Hva er (tverrfaglig)
reguleringsteoretisk forskning?

* Hva er behovet for slik forskning?



To mye siterte definisjoner av regulering:

"The sustained and focused control exercised by a public agency over
activities that are valued by the community" (Philip Selznick 1985).

"The sustained and focused attempt to alter the behavior of others
according to defined standards and purposes with the intention of
producing a broadly identified outcome or outcomes, which may
involve mechanisms of standard-setting, information-gathering and
behavior modification” (Julia Black 2002).



* Regulering som samfunnsstyring - normativ styring

* Intervensjoner i samfunnsmaskineriet

e Komplekse transformasjoner

* En tradisjonell (lovbasert) styringsform— men mer enn «jus»

* Fra «<command & control» til «desentrert regulering» og
«governance»

* Grunnelementer i regulering: «kontrolltriangelet»
* Normer, regler, standarder ...
* Kunnskaps- og informasjonssystemer
* Atferdsregulerende kontrollmekanismer




Noen utviklingstrekk

* Liberalisering: fra offentlig
tjenesteproduksjon til regulering av
tjenesteproduksjon

* Regulering som risikostyring
e Regulering av risiko — og av risikostyring
* Nye begreper for nye styringsformer

* «The regulation of risk»

* «The regulatory state» (Majone)
e «The audit society» (Power)

* Nye utfordringer: globalisering, nye typer
risiko, nye teknologier...
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Noen sentrale forskningssp@grsmal

Normativ teori Positiv (forklarende) teori

* Hvorfor regulere? * Hvorfor reguleres noe?

* Hvordan regulere? * Hvorfor reguleres noe som det gjor?

* Hvordan begr reguleringsregimer « Hva forklarer utformingen av
utformes? regimene?

* Hvor omfattende skal  Hvor omfattende er reguleringer og

reguleringer veere? hvorfor



Akademisk fragmentering og mangfold

e Regulation, risk governance etc.: store
fagfelt

e Delvis fordelt i separate
forskningsdomener

* Fragmentert og lite synlig i Norge

* Naermest ubegrenset sett i forhold til
fag/disiplinomrader
* «Tverrfaglig»: gkonomi,

samfunns/statsvitenskap, risikofag,
rettsvitenskap etc

* «Domenefaglig»: alle relevante profesjoner
(helse, utdanning, teknologisk ...)

* Fra risikopersepsjon og inspeksjonens
sosialpsykologi ....... til risikoanalyser,
samfunnsgkonomiske analyser og
verdiprioriteringer
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Bedre regulering?
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Forvaltnings- og sektorstruktur

Alle departementer eier et sett av regimer —
de fleste eier mange: omfattende
samfunnsmessige investeringer og
konsekvenser

Hver for seg er dette relativt distinkte A
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regimer: verktgykasser, risikoforstaelser,
malgrupper — og kontekstuelle egenskaper

Grov regimeklassifikasjon:
* Sikkerhet (helse, miljg, infrastruktur etc.)

* Marked-gkonomisk (konkurranse, finans,
forbruker mv)

* Liberaliserte offentlig tjenester
* Andre offentlige tjenester (statlige, kommunale)
* Noen ideelle hybrider: personvern, media, lotteri

Tilstrekkelige mekanismer for koordinering og
kunnskapsutvikling ?
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Vurderer mer tilsyn

TROSSAMFUNN: — V1 hur for lien kontroll over Irva som skjer | lukkede, religiose miljovy, sier
Barncombuder. Kulnuedeparsementet ser pd tilsynsmetighenes

Riksrevisjonen krever mer tilsyn av
friskolene

. . b

Petrofeumstisynets direiar Anne Myhrvold Jover § sijerpe kontrolien med ofenaringen etver braftig kritick fra
ewrevisjionen. Foto: Canna Joharsen'NTE Scanple

Ptil-sjefen: - Ja, vi vil politianmelde

Petroleumstilsynet har aldri politianmeldt en eneste sak | oljenmringen, Direkter
Anne Myhrvold utelukker ikke at det skjer i framtiden.

Roe Isaksen varsler strengere
tilsyn med private

Fylkeslege vil «avskilte» flere leger:

Helsetilsynet mener M2 RIS o
pasientsikkerheten er truet Ma bli lettere a luke ut

1 Flekkefjord deratne eplene ——

Koutrollen med private hoyskober har veert for dirlig, erkjenner
kunskapsaninister Torbjorn Roe Isaksen (H). Tirsdag ble Westerdals
amneldt 1l Okokrin.
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Bonde avslgrte Mattilsynet med skjulte opptak

| rapporten stod det at minkfarmen var full av utsultede og dehydrerte mink, at
sar og sykdommer florerte. Problemet var bare: Det var ikke sant.

« Mattilsynet-saken

l'-'- 3 3 ublisert 12 mai ki 21:46
i?andl‘uk&qmﬂdcpaﬂcmm . Publisert 12, mai il 21
Margrete Dysialind (Frp), har anmeldt 3

fedetsen | Mattilsynet | Rogaland for

grov uaktsomhet i tenesten.

Syed All Shahbaz Akhtar
Jounnadist

Oppdatert for & timer siden
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e Landbruksministeren kaller Mattilsynet inn pa
........ . teppet

Reaksjonene er sterke etter avsloringen av Mattilsynet som har levert en

feilaktig rapport efter tilsyn hos en pelsdyrbonde. - Dette er helt spinnvilt, sier
leder i naeringskomiteen pa Stortinget.
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Hilde Torgersen

Publisert 20. mal ki 12:58
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14 statlige kontrollgrer
troppet opp mens Michelin-

guiden var pa besgk

- Veldig pdeleggende, sier restauranteieren.
'

7

22:10:29 Trendelag Tips Langke Midtnytt  Rad RBK  Ranhe

Mener kontroll av topprestaurant minner om
razzia: - Det opplevdes dramatisk

| en stappfull restaurant, og med besok fra Michelin-guiden, troppet 14
kontrollorer opp i et uanmeldt tilsyn pa Credo. - Veldig edeleggende, mener
restauranteier Heidi Bjerkan.

NHO: - Tilsynsmareritt
NHO Reiseliv er kritisk til maten A-krim gjennomforte tilsynet pa. De
mener tilsynet ma vaere mer til hjelp:

—Det alvorlige her er jo at tilsynet viser total arroganse og mangel pa
innsyn i bransjen. Her kommer de med 14 personer i gullmaneden
desember i det kveldens retter skal serveres. Jeg noler ikke med a
karakterisere dette som et tilsynsmareritt, sier administrerende
direktor Kristin Krohn Devold til Dagens Naeringsliv.

Hun sier videre til avisen at saken viser at det ma gjeres noe med
maten tilsynsmyndighetene moter bedriftene pa.

NHO Reiseliv reagerer dﬂy;a marerittaklig tiisyn hos Restaurant Credo
NHO Reiseliv reagerer sterkt pa
marerittaktig tilsyn hos Restaurant
Credo

Nyhet, Ovemattingssteder, Secveringssteder, Politikk

Publisert 19.12.2018

Med full restaurant og besok fra Michelin mette 14 kontrollorer fra
politiet, Skatteetaten og Arbeidstilsynet opp for & gjennomfore
tilsyn pa Restaurant Credo | Trondheim, Ikke til & tro, mener NHO
Reiseliv,



Litt etterlevelsesteori (Regulatory compliance)

Figure 1. Model Explaining Compliance Behavior.

Kilde: V. Lehmann Nielsen & C Parker (2012): Mixed motives: Economic, social, and normative
motivations in business compbliance. Law & Policv 34/4



Oppsummert: grunner til styrket kunnskapsutvikling

»\Vesentlig for a sikre kollektive interesser og samfunnshensyn
»Gjennomgripende innen alle sektorer og domener, offentlig og privat
» Utfordrer pa tvers av fagomrader og disipliner

»Et gap mellom regimeinvestering og kunnskapsinvestering

» Et betydelig internasjonalt forskningsvolum, men relativt
fragmentert, uoversiktlig og lite synlig i Norge



Det ser ut til at det norske reguleringssystemet evner a gi forvaltningen handlingsrom og
fleksibilitet til & forvalte reguleringene pa en effektiv mate, samtidig som
reguleringsadressatene gis tilstrekkelig forutsigbarhet og stabilitet.

Reguleringer er et komplekst system som utvikler seg gradvis som fglge av planlagte og ikke-
planlagte hendelser (...).

..det kan vaere gode grunner for en skrittvis tilnaerming der man ut fra overordnede rammer
tilpasser reguleringene i mgte med erfaring og der oppmerksomheten rettes i stgrre grad
mot systemets virkemate, enn mot systemets virkninger.

En slik fleksibel og desentralisert reguleringsmate samsvarer godt med flere teoretiske bidrag
om handtering av kompleksitet. Store og detaljerte beslutninger er skjgre for uriktige
forutsetninger i kunnskapsgrunnlaget, endringer i den virkelighet man gnsker a pavirke og
endringer i politiske malsettinger.

Rettsvitenskapen bgr ogsa ta et ansvar for a tette gapene mellom behandlingen av regulering
i ulike fag og mellom teori og praksis. Det er behov for a forske pa norske reguleringer og
reguleringssystemer.

... hva som er den beste praksisen for et reguleringssystem, beror pa saeregenhetene ved det
samfunn reguleringssystemet skal virke innenfor. Det er med andre ord behov for en norsk
og nordisk reguleringsteori.
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Mark magi?

Mange mennesker har overdrevne
forestillinger om hva som kan
oppnas ved hjelp av lovgivning. ...
Det virker nesten som folk tror at
loven har magisk kraft, slik at hvis
det bare blir bestemt ved lov
hvordan noe skal vaere, sa blir det
slik.

Torstein Eckhoff



