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Utviklingen i tradisjonell
forbrytelseskriminalitet det kommende tiaret”
Fagfellevurdert artikkel

Av fgrsteamanuensis Leif Petter Olaussen

Til tross for at antall politianmeldte ran, trusler og legemskrenkelser har gkt
markant det siste tidret, har kriminalitetsutviklingen i dette tidsrommet ogsa
mange positive trekk. Antall drap er lavt og konstant, det har blitt feerre bolig-
innbrudd og det er stabilitetellernedgangiandeleravbefolkningen som erblitt
utsatt for tyverier, skadeverk, vold og trusler. — Vil disse relativt gunstige tren-
dene vare ved ogsa det kommende tidret? Dette spgrsmalet forsgkes besvart i
lys av kunnskaper vi haridag.

LEIF PETTER OLAUSSEN ble cand.polit. i 1979 med hovedfag i kriminologi. Han
har arbeidet som forsker ved ulike institusjoner og har vert forsteamanuensis ved
Institutt for kriminologi og rettssosiologi, Universitetet i Oslo siden 2000.

1 INNLEDNING

En faglig begrunnet oppfatning om kriminalitetsutviklingen i det kommende tidret
forutsetter kjennskap til faktorer av sentral betydning for hva som skaper grunnlag for
kriminalitet, og hvilke endringer i slike faktorer som vil inntreffe i fremtiden. Presi-
sjonsgraden i kriminologisk viten er s vidt rudimenter at det ikke er mulig 4 titte ser-
lig mange &r framover i tid, og selv innenfor en horisont p4 ti r vil mye vare usikkert.
I tr8d med Felson (1994) og innsikeer fra britiske kriminologer som betegnes nyrealis-
ter” (se Young og Matthews 1992), bygger jeg mine betraktinger her p3 at en historisk

1) Artikkelen er en noe endret versjon av et notat jeg skrev i mai 2007 til Arbeidsgruppe 1 (Tren-
der og utviklingstrekk) i forbindelse med Justisdepartementets forarbeid til kriminalmeldin-
gen som skal legges fram i 2008. Notatet finnes pa: Attp://web3.custompublish.com/get-
file.php/550099.823.wxucyedtep/Arbeidsgruppei.pdf’return=www.kriminalomsorgen.no.

2) Denne innrgmmelsen viser at jeg befinner meg i ytterst darlig faglig selskap, sett med mange
norske kriminologgyne. Christie (1987) betegnet nyrealistene som fiender av faget krimino-
logi, et standpunkt som har preget pensumlister for kriminologistudenter i et langt tidsrom.
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spesifikk kombinasjon av fire hovedfaktorer vil bestemme hvilken kriminalitetssitua-
sjon som preger et samfunn:

* Hyvilke handlinger som er kriminalisert

* Forekomst av «mal» eller «objekter» for kriminalitet

e Fraver eller nervar av effektiv kontroll

* Forekomstav personer som er beredt til § begd kriminalitet

Den forste av disse, hvilke handlinger som er kriminalisert, styres av politiske forhold,
og jeg forutsetter at det neppe vil bli foretatt lovendringer det neste tidret som vil ha
vesentlig betydning for mengden av tradisjonell kriminalitet. Det medferer at et for-
hold som har stor betydning for ssmmensetning og mengde av handlinger som straf-
ferettssystemet pd ethvert tidspunkt skal forholde seg til, faller utenfor det som blir tatt
opp, og at fokus forst og fremst blir rettet mot tradisjonell forbrytelseskriminalitet.

I det folgende skal jeg punktvis forseke & konkretisere og drefte hvordan de tre
gvrige hovedmomentene er relatert til kriminalitet. En rekke forhold vil pvirke meng-
den av mil eller objekter som kan utsettes for kriminalitet, bestemme omfanget av
kontroll som har betydning for hvor vidt kriminalitet faktisk blir begitt, eller bestem-
mer mengden av personer som er beredt eller motivert til § begd kriminalitet. Samtidig
vil fremtidige muligheter for endringer bli dreftet. — Siden min grunnleggende tilner-
ming er spersmélet om vi kan regne med at kriminalitetsutviklingen det siste tidret vil
vare ved ogsd det neste, er det ngdvendig & gi en kort beskrivelse av noen hovedtrekk
ved det siste tidret.

2 OPPSUMMERENDE OM DET SISTE TIARET

I en artikkel som bade bygger p& data fra den offentlige kriminalstatistikken og Statis-
tisk sentralbyrislevekdrsundersokelser som har data om folks utsatthet for kriminalitet
(vold, skadeverk og tyveri), oppsummerer Stene (2006, s. 81):

«Folk flest er ikke blitt mer utsatt for lovbrudd i lepet av de siste irene. Bide politianmeldel-
sene oglevekdrsundersokelsene tilsier snarere at det er blitt en mindre andel av befolkningen
som utsettes for kriminalitet — selv om disse kildene gir noe ulike beskrivelser av omfang,
hvordan og nar denne nedgangen skjedde. Sett i forhold til befolkningsmengden var antal-
let anmeldte forbrytelser i 2005 det laveste pd ¢ &r, og nedgangen i tyverier fra boliger og
biler har mye i for denne utviklingen. Kriminalstatistikkene viser imidlertid at detidager
betydelig flere av de fleste typer lovbrudd enn pé begynnelsen av 1980-tallet. Noen av disse
trendene indikerer reelle endringer i befolkningens atferd, andre mé i storre grad ses i sam-
menheng med endringer i vir tilboyelighet til 4 anmelde og rettssystemets virkeméter.»
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Atprosentandel av befolkningen som i folge levekarsundersekelsene har vert utsatt for
tyveri, skadeverk, vold eller trusler, har sunket eller vert konstant siden 1991, fremgar
avfigur 1. Dette bildet sammenfaller rimelig godt med Pape og Falck (2003), som fant
atomfangetavselvrapportert kriminalitet begdttav unge ialderen 13—19 r pekeriret-
ning av at ungdomskriminaliteten har gkt noe, men ikke mye fra 1992 il 2002.

Figur 1: Prosentandel offer for
kriminalitet
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Kilde: Statistisk sentralbyrds levekdrsundersokelser, Statistikkbanken.”

Utviklingstrenden for politianmeldte trusler og vold ser imidlertid delvis noks anner-
ledes ut:

«Siden 1980 har det vart en jevn skning i antallet etterforskede voldsforbrytelser. Antallet
anmeldte legemsfornermelser har skt med mer enn 50 prosent, og antallet anmeldte trus-
ler er mer enn doblet i perioden 1993-2005. Det har ikke vert en tilsvarende okning i
antall anmeldelser av de svert grove tilfellene av vold, som drap og grov legemsbeskadi-
gelse. 12005 ble det anmeldt 61 drapsforsek og 33 drap, som samlet sett er noe under det

3) Data er lastet ned fra: Attp://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default FR.asp?Product-
id=03.058&PXSid=0&nvi=true&PLanguage=o0&tilside=selecttable/MenuSelPasp&Subject-
Code=03. Lesedato: 5. mars 2008.
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arlige gjennomsnittet i den siste tolvarsperioden. Antallet drap varierer fra ar til &r, men ut
fra drapsstatistikken kan vi ikke siat det er blitt flere drap i lopet av de siste 20 drene. I lopet
av de siste syv drene har ogsd antallet anmeldte legemsbeskadigelser, som er mer alvorlig
enn legemsfornazrmelsene, ligget stabilt pd i underkant av 3 000 cilfeller i dret.» (Stene,

2006, s. 86)

Flere forhold kan forklare at levekdrsundersgkelsene viser andre trender for trusler og
vold enn data for politianmeldelser av tilsvarende forhold. Ifglge Stene (2006, s. 87) er
politiets registrering av voldssaker i dag mer omfattende enn tidligere, og de siste drenes
levekdrsundersokelser viser at folks tilbayelighet til 8 anmelde — serlig trusler — har okt.
Videre kan ekende politikontake fra midten av 1990-tallet med ungdommer som har
befatning med narkotika, ogsa ha bidratt til at mer vold er blitt anmelds.

Forskjell i trender mellom anmeldt vold og vold som fanges opp av levekdrsunder-
sokelsene, kan imidlertid ogsd skyldes at befolkningsgrupper som ikke inngdr i leve-
kirsundersokelsene, kan ha blitt mer utsatt for vold, jfr. Olaussen (1995). Dette gjelder
bade personer som er bostedslase eller som er vanskelig 4 treffe hjemme slik at de kan
bliintervjuet, og det gjelder innvandrere som ikke behersker norsk eller avandre grun-
ner ikke blir med i det utvalget som blir intervjuet i levekdrsundersokelsene. En under-
sokelse av politianmeldtvold i 1998 (Gundersen m. . 2000s. 16) viser at innvandrere
med ikke-vestlig bakgrunn er noe mer utsatt foranmeldte lovbrudd enn nordmenn, og
forskjellen i utsatthet er serlig stor for voldslovbrudd. For slike lovbrudd var andelen
utsatte nesten tre ganger hoyere blant ikke-vestlige innvandrere (10.3 per 1000 inn-
byggere) enn blant nordmenn (3.8 per 1000 innbyggere). I oppklarte voldssaker regis-
trert hos politiet i 1997 med en ikke-vestlig innvandrer som offer var ogsa gjernings-
personen i nesten halvdelen av sakene en person med bakgrunn som innvandrer fra et
ikke-vestlig land (Gundersen m.fl. 2000, s. 22). Det kan folgelig ikke utelukkes at en
delav gkningen i politianmeldt vold og trusler er reell, til tross for at dette ikke ser ut til
3 stemme med levekdrsdata, jfr. figur 1. Videre ber det nevnes at antall politianmeldte
ran og grove ran steg kraftig giennom 1990-tallet, men grove ran har sunket noe i 2005
0g2006.”

Nar jeg sa skal forsgke & antyde hvordan kriminalitetsutviklingen i &rene fremover
vil bli, forseker jeg 8 grunngi hvorvidt jeg anser det som rimelig at det siste tidrets noksd
gunstige utvikling vil vare ved.

4) Se: http://www.ssb.no/emner/03/05/a_krim_tab/tab/tab-2007-02-21-04.html. Lesedato:
5. mars 2008.
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3 ATTRAKTIVE «MAL» ELLER «O BJEKTER» FOR KRIMINALITET
Den tradisjonelle forbrytelseskriminaliteten retter seg typisk mot personer, gjenstan-
der eller eiendom av ulike slag. Kriminalitet mot personer har tradisjonelt bestatt av
voldteke eller andre seksuelle overgrep mot kvinner og barn, fysisk aggressiv vold mot
bade barn, kvinner og menn, eller det har dreid seg om trusler, beravelse av bevegelses-
frihet og av @rekrenkelser. I senere tid har diskriminering eller krenkelser p3 grunnlag
av hudfarge eller etnisk tilhgrighet kommet til. Siden mengden av personer neppe vil
endres betydelig i Norge i lopet av kommende tidrsperiode, kan det antas at antall per-
soner som vil kunne vare attraktive objekter for kriminalitet, bare vil vare svakt
pkende. Atandelen eldre i befolkningen vil gke noe, vil neppe gi store utslag i krimina-
litetsbildet. Noen forhold kan likevel bidra til 4 endre forekomsten av enkelte former
for personrettet kriminalitet:

* Mengden av berusede mennesker som deltar i uteliv om natten, er sterkt bestem-
mende for mengden av ulike former for voldskriminalitet. Hvis beruselse eller natt-
lig uteliv blir mindre fremtredende, vil det bli mindre av slik vold, og hvis natteliv og
beruselse tiltar, m4 man regne med at ogsi mengden av rusrelatert vold, inklusive
voldtekter, vil oke.

* Hvis motsetninger og konflikter gker i det kulturelt noe mer sammensatte samfunn
som deler av Norge nd er (szrlig Oslo-omridet), vil dette kunne fore til gkning i si
vel @rekrenkelser, diskriminering, trusler og vold. Hvis motsetninger og konflikter
dempes, vil slik kriminalitet kunne avta.

¢ Dersom konkurranse, motsetninger og konflikter oker mellom personer eller grup-
per som deltar i omsetningen av narkotika® (eller andre smuglervarer), vil nok ogsi
volden innen dette miljoet oke. Hvis konkurranse, motsetninger og konflikcer
avtar, kommer denne formen for vold til 4 avta.

Deter ikke mulig pé faglig grunnlag 4 forutsi nd hvordan de ovennevnte forholdene vil
utvikle seg, og det finnes neppe politisk tilgjengelige virkemidler til 4 pvirkeannet enn
omfanget av alkoholrelatert, offentlig natteliv. Narkotikarelatert vold ville nok avta
sterkt om narkotika ble ned- eller avkriminalisert. Det er imidlertid ingen tegn som
tyder pd at det vil bli politisk flertall for 4 innfore vesentlige endringer pd nevnte omra-

der.

5) | fglge Snertingdal (2007) forekommer vold srlig i forbindelse med inndriving av penger
og for a unnga tysting og opprettholde respekt og kustus i miljgene. @kende konflikter etter
2000 henger sammen med at nye grupper har kommet inn i narkotikaomsetningen og dels
benytter andre metoder enn tidligere.

199



UTVIKLINGEN | TRADISJONELL FORBRYTELSESKRIMINALITET DET KOMMENDE TIARET LOV OG RETT e nr. 4 ® 2008

FAGFELLEVURDERT ARTIKKEL

Den tradisjonelle forbrytelseskriminaliteten mot gjenstander og eiendom har i
hovedsak bestdtt av tyverier, ran og skadeverk. Mengden av penger som er i omlep
blant folk, i forretninger og bedrifter, har avtatt sterke etter at elektroniske betalings-
midler er tatt i bruk. Dermed er et objekt som tidligere var meget attraktive béde i for-
bindelse med tyverier og ran, blitt langt mindre aktuelt, og det er grunn til 4 tro at bruk
av mynt og pengesedler vil avta i bruk ogsd det kommende tidret. Steder med stor kon-
sentrasjon av penger, som banker og pengetransporter, har dermed blitt mer attraktive
mal for ran. Det er ingen tvil om at tallet pé slike ran har tiltatt, og at ranene har fitc et
mer «profesjonelt» og organisert preg det siste tidret enn tidligere. P& grunn av ekende
bruk av elektroniske betalingsformer er det neppe grunn til 4 tro at mengden av attrak-
tive mal i form av store pengemengder i banker eller under transport vil gke betydelig
idrene som kommer.

Verdifulle gjenstander (biler og andre motorkjoretayer, sykler, bater, kunstverk,
antikviteter, smykker, fotoutstyr, elektronisk utstyr osv.) som er mulig 4 tilegne seg ved
tyveri eller ran, vil rimeligvis kunne fremstd som attraktive mal for kriminalitet. Et
karakeeristisk trekk ved samfunnsutviklingen de siste femti ar er for det forste at meng-
den av slike gjenstander har gkt meget sterkt, og for det andre at masseproduksjonen
gjor at enkeltgjenstandene anonymiseres som folge av at et enormt antall vareenheter
har identisk utseende. For det tredje har storrelseog vekt p mange populere massepro-
duserte varer, f.eks. elektronisk musikkutstyr, krympet betraktelig, og for det fjerde blir
utstyr som tidligere var fzsmmontert (telefoner) eller som fordret tilkobling til fast
antenne eller elekerisitet fra nettet (radioer, TVer, PCer), nd masseprodusertisma, lette
og barbare utgaver. Av disse grunner er det nd lettere — ogsd i bokstavelig forstand — &
vare tyv enn noen gang tidligere.

Selv om det er grunn til tro at denne trenden vil opprettholdes eller forsterkes i det
kommende tidret, er det ikke gitt at det vil fore til okning i tyverier eller ran av gjenstan-
der av nevnte type. Slike gjenstander vil bare vare attraktive objekter for kriminalitet
dersom de enten skal brukes av den som stjeler, eller nér de kan omsettes i penger.
Tyveri av ting til egen bruk vil trolig endres i takt med den teknologiske utviklingen,
dersom slike tyverier ikke bremses av andre forhold, som nedgang i mengden av moti-
verte tyver eller mer effektiv kontroll.

Omsetning av tjuvegods i penger forutsetter at tyver eller helere har tilgang til et
marked der gjenstander som er stjilet, kan omsettes. Markedet for brukte gjenstander
i Norge synes 4 vare lite. Det skyldes for det forste den meget raske teknologiske utvik-
lingen av mange elektroniske varer (fotoutstyr, mobiltelefoner, TV, radioer, musikkav-
spillingsutstyr osv.) og skiftende motetrender som medferer at kleer og en rekke andre
produkter raskt svinner i skonomisk s vel som bruksmessig verdi. For det andre gjor
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velstandsekningen det mulig for de aller fleste i Norge & kjope nye produkter. Dette har
nok gradvis gjort det mindre attraktivt & stjele brukte ting for omsetning i vart land.
Detteer nok en av grunnene til at grove (innbrudds)tyverier i boliger og hytter har sun-
ket sterke det siste tidret. Hvis mengden av personer i Norge som ikke har del i den
generelle velstandsekningen, vokser, vil nok mulighetene for omsetning i Norge av
brukte ting som er stjilet, ogsd kunne gke.

For tyver og helere som har mulighet til  omsette tjuvegods i andre land, vil situa-
sjonen vare enannen. For dem vil en rekke verdigjenstander som béde finnes utenders,
i forretninger, organisasjoner, bedrifter, private hjem, eller i folks vesker eller lommer
kunne vaere meget attraktive objekter. Et eksempel som illustrerer dette: I slutten av
januar 2008 ble til sammen 37 rumenere pigrepet av politiet i Oslo, dels i en bolig og
dels ved Bussterminalen, og store mengder med tjuvegods ble beslaglagt. Rumenerne
fylte en tilhenger til en rumenskregistrert minibuss full av gods som politiet er sikre pd
stammer fra en serie innbrudd i boliger i Oslo-omradet (VG Nerz02.02.2008). Utvik-
lingen mot skende forskjeller mellom rike land med stor mengde av attraktive gjen-
stander som hele tiden folger den teknologiske utviklingen og motetrender, og langt
fattigere land som henger etter og ikke klarer 4 folge med, sammen med dpnere grenser
ogsterk internasjonalisering av handel og omfattende migrasjon fra fattige til rike land,
legger til rette for transport av og handel med gjenstander som er skaffet til veie ved kri-
minalitet. Det er ikke mulig 4 ansl4 tallmessig hvor mye dette betyr for tyverikrimina-
liteten i Norge n4, eller hvilken betydning det vil kunne fi for mengden av tyverier som
blir begitt i kommende 4r. Politiet har imidlertid avdekket en del tilfeller av tyverikri-
minalitet der det som er stjlet (diverse elektroniske varer, biter, motorer, biler, vare-
partier), er blitt sendt ut av landet. De mest penbare eksemplene pa tradisjonell tyve-
rikriminaliteti Norge som er organisert fra utlandet, er bander som har kjopt tur-retur-
billett med fly til Gardermoen, og utstyrt seg med tomme bagger som skulle fylles med
stjdlne varer fra taxfree-butikkene, for banden returnerte (Dagsavisen og Romerikes
Blad?22. februar2008). Ifolge avisene ble to slike bander tatt i januar 2008, og de hadde
stjilet varer for 70.000 kr og 80.000 kr.

Partier av nyevarer i lagre og forretninger vil nok fortsette & vare attraktive, bide for
omsetning i Norge og utenfor landets grenser — og kanskje i skende grad — fordi omset-
ning av brukte varer er vanskeligere, og utbyttet av tradisjonelle tyverier normalt er
ganske lite.

Smugling og omsetning av enkelte typer varer (alkohol, tobakk og narkotika) kan
ogsd vare attraktivt fordi det innbringer penger. Til tross for at reyking er i ferd med &
bli mindre vanlig, gjor hoye tobakkspriser (avgifter) at smugling av tobakksvarer gir
god fortjeneste, og det er neppe grunn til 4 tro at dette vil endres i ner fremtid. Bruk av
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narkotika og heye alkoholpriser (avgifter) skaper ogsd grunnlag for 4 tjene penger pd
smugling av narkotika og alkohol, og disse mulighetene vil neppe endres vesentlig det
kommende tidret.

Den meget sterke veksten i antall utesteder med skjenkerett har skapt et raske
gkende marked der ogsd smuglervarer (sprit og tobakk) kan bli omsatt. Dette skyldes
bideatantall skjenkesteder har okt, og at skjerpet konkurranse (pga. antallsekningen)
nok kan gi flere et insitamenct til 4 tai bruk illegale midler som kutter kostnader: omset-
ning av smuglervarer og betjening som delvis arbeider svart eller «supplerer» en lav
(svart) lenn med penger fra offentlige velferdsordninger. Lav lojalitet til norsk skatte-
ogavgiftspolitikk si vel som norske velferdsordninger kan ha et betydelig omfang blant
naringsutevere, jfr. taxinzringen i Oslo, der det ser ut til at serlig folk med pakistansk
opprinnelse har mange overtredelser 4 svare for.

Velferdsordninger som sosialhjelp og trygder vil nok ogsd i drene som kommer vere
attraktive som levevei og «tilskudd» til ulike inntekter for noen. Skatter og avgifter som
kan unndras fra fellesskapet og forbrukes privat, vil nok forekomme det neste tiret
ogsd. Det samme gjelder brudd pé regnskapsregler i vinnings hensike, samt innside-
handel med aksjer og annen kriminalitet i forbindelse med penge- og verditransaksjo-
ner i neringsvirksomhet. @kende bruk av arbeidskraft fra andre land kan ogsd ke
mulighetene for unndragelse av skatter og avgifter i neringsvirksomheter. — Miljokri-
minalitet forekommer selvsagt ogsé, og nye eller strengere regler som folge av okt foku-
sering p4 klimatiltak kan komme til 4 ke denne kriminaliteten.

Omsetning av narkotika er avhengig av at det finnes et brukermarked for stoffene.
Gjennom 1990-tallet ble holdninger til bruk av cannabisstoffer mer positiv og bruken
mer utbredt, mens denne utviklingen ser ut til 4 ha snudd etter 2000. Skog (1990)
beregnet antallet aktive sproytemisbrukere i landet til mellom 4000 og 5000 i 1990.
Bretteville-Jensen og @degird (1999) beregnet det tilsvarende antallet til 9000-12000
11999. Okningen ser uttil 4 hafortsatei perioden 1997-2001, si er det nedgangi2003
og utflating 1 2004-2005. Ny beregning for 2004 gir et anslag pa 8200-12500 sproy-
temisbrukere (Bretteville-Jensen og Amundsen 2006). Markedet for narkotika som
injiseres (i betydelig grad heroin), okte sterkt gjennom 1990-tallet, men ser ikke ut il
3 ha okt desiste drene. Gjennom 1990-tallet sank prisene pa heroin i Oslo (Snertingdal
2007).

Et nytt innslag i norsk narkotikakriminalitet ble avdekket p4 slutten av 2007 og
begynnelsen av 2008, da politiet fikk tips om bolighus ulike steder pi @stlandet som
var leid ut, og der leietakeren hadde gjort om boligen til marihuanaplantasje. Ved
utgangen av februar hadde politiet funnet dreye 30 slike plantasjer, arrestert 50-60
personer og beslaglagt omkring 10.000 marihuanaplanter. Hvis KRIPOS’ anslag at
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hver plante gir ca. 50 gram rgykbart materiale stemmer (Affenposten 20.2.2008), vil
beslaget gi omkring 500 kg reykbar marihuana. Det vil ha en gateverdi p4 kanskje
50 mill. kroner, avhengig av mengden av det psykoaktive stoffet THC. Mange av leie-
takerne og de som ble pagrepet av politiet, hadde i folge avismeldinger vietnamesisk
bakgrunn, og avisene har ogsa vist til at vietnamesere har organisert tilsvarende virk-
somhet bide i Canada og Storbritannia.

Vellykket rehabilitering av personer som er avhengige av narkotika (for eksempel
metadonassistert behandling), vil effektivt kunne pavirke brukermarkedets storrelse og
derved ogsd mengden av kriminalitet som gjelder befatning med narkotika. Dessuten
viser en undersokelse av kriminalstatistiske data for 2005 (jfr. Stene 2008) at en bety-
delig andel av de som ble siktet for narkotikalovbrudd, ogs4 ble siktet for andre typer
kriminalitet, forst og fremst vinningskriminalitet. Derfor vil endringer i mengden av
personer som er avhengige av narkotika, ogsd ha betydning for mengden av annen kri-
minalitet, serlig vinningskriminalitet.

Ovenfor ble det nevnt at teknologiutviklingen har hatt stor betydning for mengden
ogarten av ting som kan utsettes for kriminalitet. I tillegg kan ny teknologi ogs inn-
virke pa kriminalitetsbildet ved at ny teknologi bide kan &pne muligheter for gkende
omfang av kjente kriminalitetstyper og nye former for kriminalitet. Billig og lett til-
gjengelig utstyr for kopiering og trykking gjor det langt enklere 4 begd ulike former for
forfalskningskriminalitet i dag enn for f3 r siden. Dette utfordrer sikringen av ulike
former for identitets- og verdidokumenter (bank- og kredittkort, bilsertifikater, pass,
vitnemal, etc.). Produksjon, kjop og salg av pornografiske bilder/film, utnyttelse av
barn og andre svake til produksjon av pornografisk bildemateriale, eller til andre sek-
suallovbrudd, har ogs3 blitt mye enklere med ny teknologi. Likes har bruk av mobil-
telefoner og PC-utstyr skapt nye muligheter for koordinering og planlegging av tradi-
sjonell kriminalitet (spektakulare ran) og ikke bare av terroranslag. Hacking av data-
og telesystemer, spredning av datavirus og lignende i tele- og datasystemer, ulovlig
kopiering av programvare, musikk, filmer og annet som er beskyttet av dndsverkslov-
givning, representerer nye utfordringer bdde strafferettslig, prosessuelt og politifaglig.

Hva som er eller kan vere attraktive mal eller objekter, er ikke rent «objektive» stor-
relser. Deter selvsagt betinget av «gynene som ser», eller av det man er ute etter. — Film
og etermedier er egnet til 4 spre ideer eller «synssett», ikke bare om hva som er estetisk
vakkert, moderneeller «trendy», men ogsd ideer om muligheter for avskyelige handlin-
ger som er oppsiktsvekkende, spres raskt og kan komme til 8 danne menster for kopi-
ering (copycat). Tagging og graffiti er eksempler pa dette. Andel av befolkningen som
har vert utsatt for skadeverk som er fanget opp av Levekdrsundersokelsene (1991—
2004), har sunket jevnt fra 1991 til 2004. Likevel har antall politianmeldte skadeverk
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okt ganske sterkt gjennom 1990-tallet pd grunn av tagging og graffiti (se Hoigird
2002). Disse formene for skadeverk vil nok vare attraktive s lenge tagging og graffiti
er en uttrykksform som nyter stor anseelse i enkelte sma ungdomsgrupper, serlig i vire
sterre byer. Deter uforutsigbart hvor lenge dette vil vare, om populariteten vil avta eller
oke i omfang.

4 FRAVARELLER NARVAR AV EFFEKTIV KONTROLL

Samtlige former for kriminalitet vil i noen grad vaere pdvirket av hvorvidt en eller flere
former for kontroll eller sikringstiltak pavirker kriminelles muligheter til 4 kunne gjen-
nomfgre en kriminell handling mot et mél eller objekt. S& vel mengde som art av kon-
trolltiltak som er i bruk, vil ofte vare betinget av hvem som ser det som sitt ansvar &
finne fram til og iverksette kontrolltiltak. Jo flere som ser at de har et ansvar og kan
bidra, desto flere tiltak vil kunne bli tatt i bruk. Detsiste tidret har utvilsomt vert preget
av at ikke bare politiet og andre offentlig instanser har iverksatt kontrolltiltak for 4 for-
hindre kriminalitet. Fra begynnelsen av 1990-tallet har politiet blitt tydeligere pi at de
ikke bare skal straffeforfolge kriminalitet, men ogsd bidra til 4 forebygge den. Noe fore-
bygging kan politiet gjore selv, men de kan ogsa stimulere privatpersoner og virksom-
heter til 4 gjore det de kan for & redusere sannsynligheten for at de skal bli utsatt for kri-
minalitet. I tillegg har forsikringsselskaper gitt muligheter for reduksjon i forsikrings-
premie ved bedre sikring av boliger, hytter og virksomheter, og vaktselskaper og andre
som selger sikringsutstyr, har ved annonsering og reklame ogsé stimulert til bedre sik-
ring.

Siden dette har skjedd i en tid da folk flest, forretninger og andre virksomheter har
hatt jevnt god ekonomi, har sikkerhetstiltak i forhold til vinningskriminalitet blitt en
betydelig salgsvare, bide i form av servicetjenester (vaktselskaper) og kontroll- og sik-
kerhetsinnrettet teknologi. Mens 6 % av norske husstander hadde installertinnbrudd-
salarm i 1989, fantes slik alarm hos 28 % av husstandene i 2004, og 37 % hadde mon-
tert sikkerhetslas pa derer (Olaussen 2006). Mittinntrykk er atdeter blitt vanligere det
siste tidret at gatedgrer i bygdrder i Oslo er last ogsd om dagen, og at man m4 ringe pd
for & slippe inn. Vinduer har blitt sikrere mot innbrudd fordi fabrikanter av lukkeme-
kanismer har tatt innbruddsproblemet mer alvorlig, og temrerne som setter inn vindu
og darer, vektlegger ogsd dette hensynet mer. I sum har antakelig alt dette bidratt til
nedgangen i politianmeldte grove tyverier fra boliger og hytter, og deter grunn til & tro
at ulike former for teknisk sikring mot slike tyverier vil fortsette.

Det m4 antas at det har vert en parallell utvikling i forretninger og bedrifter for &
redusere muligheter for innbrudd og tyverier. I forretninger, lager og bedrifter har det
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trolig blitt mer vanlig enn for at det er metallgitter foran vindu og derer om kvelden og
nettene. Tekniske kontrollinnretninger som overvikingskamera og vektere brukes
ogs3 til 4 kontrollere adgang til lokaler og deler av forskjellige virksomheter, samt til
kontroll av bide kunder og ansatte som kan beg3 tyverier eller lignende kriminalitet. —
Nyere biler har (tennings)l&s som er sikrere mot bilbrukstyverier enn eldre biler har, og
dette er en viktig grunn til at antall slike tyverier har holdt seg konstant og sunket litt,
til tross for okt mengde biler i landet. En del serlig dyre biler kan dessuten vere utstyrt
med en enhet som gjor det mulig & spore (peile) bilen om den skulle bli stjilet. — Penger
i automater for pengeuttak eller som blir transportert, er sikret ved fargepulver som
smitter over pi sedlene og gjor dem ubrukelige ved kriminelle anslag. Denne utviklin-
gen av bedre teknisk sikkerhetsutstyr og mer bruk av dette og av vakeselskaper vil gan-
ske sikkert fortsette og bidra til 8 dempe, kanskje p& noen omrader redusere kriminali-
teten.

Den teknologiske utviklingen vil nok ogsa fortsette & frembringe nye og mer effek-
tive former for kontroll- eller sikkerhetsteknologi. Detvil utvilsomt veere mulig 8 bygge
inn teknologiske elementer, f.eks. pin-koder, i mye forbrukerelektronisk utstyr som vil
gjore det lite attraktivt & stjele dem fordi utstyret ikke vil fungere uten at brukeren har
nodvendig pin-kode. Det faktum at nesten alle har mobiltelefon, og at moderne data-
utstyr nd finnes i nesten alle virksomheter og sveert mange husholdninger i Norge, gjor
det mulig 4 overvike bide boliger og virksomheter helkontinuerlig og svert billig nar
de er folketomme. Kamera, sensorer som fanger opp bevegelser, eller mikrofoner som
fanger opp stoy kan plasseres innenders og kobles til en PC. Denne kan programmeres
slik at eiere umiddelbart varsles ved oppringing (eller SMS) til mobiltelefon, om noen
bryter seginn. Eier kan derved varsle politiet straks, og et kamera tilkoblet PC kan sikre
verdifulle spor til videre etterforskning eller straffeforfolgelse. Denne typen teknologi
som ni er tilgjengelig for en rimelig penge siden mange allerede har nedvendig dataut-
styr og telefon, vil kunne medfere en teknisk formidlet uformell kontroll — bade av
boliger og neringslokaler — som er like tett og mer kontinuerlig enn tidligere, da boli-
ger sjelden var folketomme i lange tidsrom, og da neringsdrivende ofte bodde vegg i
vegg med sin virksomhet.

Kontroll i forhold til muligheter for vold fra menn mot tidligere samboer eller ekte-
felle har tiltatt noe ved bruk av voldsalarm og hemmelig adresse for kvinnen. Krav om
vandelsattest for personell i barnehager, barneskole og for fosterforeldre er ogsa nye for-
sok pa 4 forebygge enkelte typer av vold eller seksuelle overgrep.

@kt bruk av kontroll, enten den iverksettes av forretninger, bedrifter, revisorer,
politi, skatte- og avgiftsmyndigheter, tolletaten, trygde- og sosialetat, mattilsyn etc.,
forer imidlertid ofte til at mer av den skjulte kriminaliteten blir avdekket. Dermed vil
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kriminalitet som politiet og andre myndigheter fir kjennskap til kunne gke uten at
gkningen trenger 4 henge sammen med at tallet pa straffbare handlinger har blitt
storre. Derfor er det ikke slik at all skjerping av kontroll umiddelbart leder til nedgang
iregistrert kriminalitet, selv ndr kontrollen er effektiv, og dette gjor det meget vanskelig
4 undersgke virkninger av gkt kontrollinnsats p4 ulike omrider.

5 PERSONER BEREDT TIL A BEGA KRIMINALITET

Men mengden av kriminalitet som blir begict, vil ikke bare avhenge av muligheter til
bega kriminalitet og ulike former for sikring og ytre kontroll. Kriminalitetsmengden
vil ogsa vere betinget av hvor mange personer som begynner & begd kriminalitet, av
hvor hyppighver enkelt av dem faktisk gjer det, og av hvor lenge de som begynner, fort-
setter med det.

Det forholder seg selvsagt slik at hvem som helst kan vere beredz til § begd i alle fall
enkelte former for kriminalitet, dersom en anledning byr seg. «Leilighet skaper tyv»,
sier et gammelt ordtak som reflekterer at svaert mye kriminalitet er lett 8 begd bade fordi
det ofte er mulig, det fordrer ingen serlig kompetanse 4 gjore det, og fordi moralske
barrierer mot handlingen ofte ikke er svart sterke. Men samtidig er det et faktum at det
er store forskjeller mellom pé& den ene side de svert mange som ytterst sjelden begar kri-
minalitet, og p4 den annen side noen fi som faktisk begdr sveert myekriminalitet i peri-
oder av livet. Dette framgdr tydelig av Skar6hamar (2005), som undersokte hvor
mange av de som ble fodt i Norge i 1977 som var registrert som siktet for en eller flere
forbrytelser eller forseelser fra de fylte 15 ar (1992) til de var 24 &r (2001). I alderen 15—
24 &r er det mest vanlig 4 begd kriminalitet i moderne samfunn. Blant menn i 1977-
kohorten ble 1 av 3 og blant kvinner 1 av 12 siktet enten for forseelse eller for forbry-
telse eller begge deler i tidsrommet 1992-2001. Dette eksemplifiserer at det ikke er
uvanlig at unge — serlig menn — begdr kriminalitet, serlig trafikkforseelser. Andelen
som hadde blitt siktet for en eller flere forbryzelser, var droyt 16 % for menn og dreyt
3 % for kvinner. Undersokelsen dokumenterer dessuten at blant de som ble siktet for
kriminalitet, var det stor variasjon i hvor hyppig de hadde begitt kriminalitet (som
politiet har oppklart). Det store flertall av de som ble siktet, 41 % av siktede menn og
57 % av siktede kvinner, ble siktet for én forbrytelse i lopet av tidrsperioden 1992—
2001. De personene som ble siktet for 1-3 forbrytelser i lopet av tidret, 68 % av de sik-
tede, var ansvarlige for 19 % av totalt antall forbrytelser som personer i dette drskullet
hadde begitt, og som var oppklart av politiet. Selv om det ikke er uvanlig at unge menn
ialderen 15-24 &r begdr kriminalitet, ogsa forbrytelser, s& er det altsd ganske wvanlig ar
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unge hyppig begir mye kriminaliter. Men det var en mindre gruppe, 13 % av siktede
menn og 5 % av siktede kvinner, der hver av de siktede ble siktet for mer enn 10 for-
brytelser i lopet av tidret. Til sammen ble disse personene siktet for 60 % av forbrytel-
sene som dette drskullet hadde begitt, og som var oppklart av politiet. Selvom 10 % av
desomble fodti 1997, ble siktet for forbrytelse mens de varialderen 15-24 4r, ble hele
60 % av forbrytelser som noen i fadselskullet ble siktet for, begitt av 2 % av mennene
0g 0,1 % av kvinnene i drskullet.

Tabell 1: Fordeling av fodselskullet 1977 og de som ble siktet for forbrytelser i alderen
15-24 ar etter kriminalitetsmenster.
Grupperinger ut fra kriminalitets- Prosentandel av: Gjennom-
menster snittlig
N= kullet fodt | Oppklarte forbrytel- antall for-
11977 ser begdtt av kullet i brytelser
tidrec 1992-2001 | Perperson
Normalpopulasjonen 494542 95,2 15 0,1
Ungdomstidsavgrensede 1188 2,3 13 3,1
Senstartere 1280 2,5 38 8,5
Heyaktive 243 0,5 34 39,5

Kilde: Skardhamar (2005) tabell 3.1 5.23.

Det forhold at antall forbrytelser som hver enkelt hadde begitt varierer sterke, henger
sammen med at varigheten av den enkeltes kriminelle periode, den kriminelle karriere,
ogsa varierte sterkt, samt at noen begynte tidlig 4 begd kriminalitet, andre noe senere.
Nearmere analyser av materialet viste at fodselskullet 1977 kunne deles i fire grupper ut
fra trekk ved deres kriminalitetsmonster i tidsrommet 1992-2001, jfr. tabell 1.

Gruppen som kalles 'normalpopulasjonen’ i tabellen, bestar i hovedsak av personer
som ikke ble siktet for noen forbrytelser samt noen fi siktede med ett eller et par for-
brytelser. De som kalles 'ungdomstidsavgrensede’, kjennetegnes av en kriminalitets-
karriere som begynte tidlig, men ble avsluttet i ungdomsdrene. ’Senstarterne’ begynte
4 bega kriminalitet senere enn forrige gruppe og fortsatte sin kriminalitet inn i tidlig
voksen alder. De "heyaktive’ begikk forbrytelseskriminalitet forholdsvis hyppig gjen-
nom hele tidrsperioden.
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Mens normalpopulasjonen, som utgjorde 95 % av fodselskullet, til ssammen ble sik-
tet for 15 % av alle forbrytelser som politiets oppklaring viste at fadselskullet hadde
begdtt, var de ungdomstidsavgrensete kriminelle som utgjorde 2,3 %, ansvarlige for
13 % av forbrytelsene. Senstarterne og de hgyaktive, grupper som utgjorde henholds-
vis 2,5 % 0g 0,5 % av fedselskullet, var ansvarlige for 38 % og 34 % av forbrytelsene.
De to siste gruppene som til sammen utgjor 3 % av fodselskullet, hadde altsd begartt
72 % av de oppklarte forbrytelsene som kullet var ansvarlig for. Den hoye andelen er
dels en folge av at de hyppig begikk kriminalitet, dels av at deres kriminelle karriere
strakk seg over mange 4r.

Disse prosentandelene kan av ulike grunner ikke gjores gjeldende for all kriminalitet
som blir begdtt eller anmeldt til politiet, og de kan heller ikke gjores gjeldende for
enkeltkategorier av lovbrudd eller for lovbrytere som er eldre enn 20-24 4r. Likevel er
hovedtrekkene i dette mensteret tilstrekkelig som dokumentasjon for at volumet av
kriminalitet ikke bare er betinget av mengden av attraktive mil eller objekter og mer
eller mindre effektiv kontroll. Hvis bare disse faktorene har betydning, blir den sterke
«opphopingen» av kriminalitet i to smé grupper i et fodselskull helt uforklarlig. Siden
undersgkelser som tar utgangspunkt i ungdommers selvrapporterte® kriminalitet
viser et opphopingsmenster som er meget likt det Skardhamar (2005) fant, kan dette i
hovedsak ikke forklares med seleksjonsmekanismer i tilknytning til anmeldelser og
politiets oppklaring.

Endringer det kommende tidret i faktorer som kan bidra til endringer i mengden av
personer som Ayppig begir kriminalitet eller utvikler en flerdrigkriminell karriere, vil
3penbart vare av storre betydning for totalmengden av kriminalitet som blir begdtt,
enn endring i faktorer som forst og fremst pavirker mengden av personer som begir
enkeltstdende kriminelle handlinger. Hvilke kjennetegn er det s som preger de som
begar serlig mye kriminalitet, og som kan gi grunnlag for politisk pavirkning av krimi-
nalitetsutviklingen?

Helt siden kriminologien ble etablert som fag, har undersokelser vist at serlig de
som begdr hyppig kriminalitet over lange tidsrom, har og har hatt et liv som ut fra van-
lige standardmal for levekdr eller livssituasjon stiller svakt pA mange indikatorer. Dette
er ogsd dokumentert i nyere norske undersokelser (Skardhamar 2003 og 2005, Frie-
stad og Hansen 2004, Thorsen 2004 og Eikeland, Manger og Diseth 2006). Tabell 2
gir en oversikt over enkelte levekdrsfaktorer som gjelder for de fire gruppene som
fedselskullet 1977 ble delt i etter de unges kriminalitetsmenster i alderen 15-24 4r i
tabell 1.

6) SeBalvig (1982 0g 1999) og Kyvsgaard (1992).
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Tabell 2: Enkelte kjennetegn ved unge fodt i 1977 i fire grupper med ulike kriminalitets-
menster da de unge var 15-24 ar. Prosentandeler.
Gruppert ut fra kriminalitetsmenster
Normal- | Ungdoms- Sen- Hoyaktive
popula- tidsav- startere
sjonen grensede

Foreldre uten utdanning eller pd grunn- 9 13 18 25
skoleniva
Foreldre som ble siktet for forbrytelse i 4 9 14 20
1992-2001
Foreldre som ble fengslet i 1992-2001 1 3 6 6
Trekk ved de unge selv:
Hadde ikke fullfort vg.skole per 2003 21 54 71 93
Under utdanning 31.12.03 26 15 12 11
Arbeidsledige arbeidssokere 31.12.03 5 11 23 25
Registrert som yrkeshemmet i 2000 2 6 8 9
Sosialklient minst 1 gang 1995-2001 17 48 74 94
Siktet for bruk av narkotika 1992-2001 1 15 55 71
Antall dede per 1000 pers. 1992-2003 4,3 10,1 21,9 61,7

Kilde: Skardhamar (2005) tabell 4.1 .27, tabell 4.2 .28, tabell 4.4 5.29 og tabell 5. I side 36.

Blant de som begir mye kriminalitet og har lengst kriminell karriere i ungdom og tidlig
voksen alder, senstarterne og de hoyaktive, viser tabell 2 at det er et langt storreinnslag
av unge som har svak eller marginal forankring i institusjoner som utdanning og
arbeid, som er sentrale institusjoner for svaert mange i denne alderen. S8 mange som
71 % og 93 % av hhv. senstarterne og de hoyaktive hadde ikke fullfort videregiende
skole, 74 % og 94 % haddevertsosialklientitiden 1995-2001, og omkring fjerdepar-
ten var arbeidsledige. At de unge som begir mye kriminalitet, levekdrsmessig befinner
seg 1 «utkanten» av det norske samfunnet, understottes ogsd av at meget hoye andeler
har vertsiktet for bruk av narkotika (55 % og 71 %, jfr. tabell 2). Dette sannsynliggjor
at rusavhengighet er ganske utbredt blant dem, og den langt hayere dodsraten (22 og
62 dede pr. 1000, jfr. tabell 2) blant senstarterne og de hayaktive enn i de to andre
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gruppene, illustrerer svaert klart de store levekérsforskjellene mellom gruppene. Ende-
lighadde senstarterne og de hoyaktive i sterre grad enn de andre unge i det samme fod-
selskullet foreldre som var helt uten utdanning eller bare hadde grunnutdanning, og
flere av senstarternes og de hayaktives foreldrene var under straffeforfelging i samme
periode som de unge selv var det, jfr. tabell 2. Dette indikerer at betydelige andeler av
senstarterne og de hoyaktive hadde foreldre med samme preg av sosial marginalitet
som de unge selv, og at senstarternes og de hgyaktives oppvekstsituasjon har vert min-
dre gunstig enn vilkdrene for gvrige jevnaldrende — ogs& om oppvekstsituasjonen (del-
vis) var en folge av at foreldrene begikk kriminalitet.

N4 er det ingen automatikk i at unge som vokser opp under vanskelige forhold vil
komme til 4 begd mye kriminalitet, men det finnes flere supplerende grunner til at
sosial marginalitet, darlige levekdr og rusavhengighet gker sannsynligheten for at per-
soner i en slik situasjon kan komme til 4 begd mye kriminalitet og havne i et langvarig
livsmenster med kriminalitet. Det er imidlertid ikke nedvendig & g& nzrmere inn pd
slike grunner her. Det kan legges til grunn at mekanismer som gker sannsynligheten,
vil fortsette & gjore seg gjeldende neste tidr ogsd, med mindre ulike velferdstiltak kan
bidra til & redusere mengden av marginaliserte personer og grupper, eller at deres ins-
entiver og mulighet til 4 beg kriminalitet blir svekket.

Omfangetav kriminalitet som vil bli begdtt det kommende tidret av de som allerede
befinner segien marginalisert posisjon, er inne i en kriminell karriere og begdr mye kri-
minalitet, vil i gjennomsnitt veere svake synkende om alle ytre faktorer forblir som i dag.
Grunnen er at disse personene blir e/dre, og at gjennomsnittverdier for kriminalitets-
hyppighet og gjenstdende karrieretid synker med okende alder, dels pd grunn av
«utbrenthet», gkende sykelighet og dedelighet og fordi en stigende andel av andre
grunner demper sin kriminelle aktivitet eller slutter helt etter som de blir eldre, se Sho-
ver (1983), Elliot (1994) og Sampson og Laub (1993).

Om totalmengden av personer som er beredt til 8 begd mye kriminalitet, vil gke eller
avta, vil derfor i stor grad avhenge av hvorvidt kriminalitetshyppigheten blant de yngre
nykommerne blir hayere eller lavere enn den svakt synkende «naturlige» trenden for
dem som allerede er aktive. Dessuten kan andelen av senstartere og heyaktive endres i
forhold til tidligere. Om man legger til grunn at det er den marginaliserte livssituasjo-
nen som gjor at personer som ligner senstartere og de hoyaktige, er beredt eller moti-
vert til  begd mye kriminalitet, s vil omfanget av kriminalitet neste tidr vere betinget
av forhold som har betydning for hvor vidt det er grunner til 4 anta at det vil inntreffe
endringer i ett eller flere av fire folgende forhold:

* antall personer som kommer tidlig 777 7 en marginalisert posisjon
¢ antall personer som tidlig kommer seg #z 2ven marginalisert posisjon
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* forhold som pévirker kriminalitets hyppigheten blant marginaliserte
* forhold som pévirker karriere/engden blant marginaliserte

Enkelte faktorer som vil ha betydning for hvor mange ganske unge personer som vil

kunne vare i en marginal posisjon (i forhold til utdanning og arbeid) i det kommende

tidret, og derfor vil kunne komme til 4 utvikle et livsmenster preget av mye kriminali-
tet, har vi rimelig godt kjennskap til i dag. Flere av disse faktorene trekker i retning av

at tallet pd ungdommer og unge voksne i en marginal sosial posisjon ganske sikkert vil

vare storre det kommende tidret enn i det sist passerte tidret:

¢ Antall levendefedte var en god del hgyere gjennom hele 1990-tallet enn pd 1980-
tallet. For tidrene under ett var ekningen 11,3 %. Detbetyr atantallet ungeblir hoy-
ere det neste tidret enn det vi nd har lagt bak oss.

* Andelen som ble fodt i byer (som av ulike grunner er befordrende for kriminalitet),
var dessuten heyere enn tidligere. Det er grunn til 4 anta at sentraliseringen av
befolkningen i de mest urbaniserte strok vil fortsette ogsi det kommende tidret.”

¢ Andelen barn fodt utenfor ekteskap okte fra 27,3 % for 1980-tallet til 46,6 % for
1990-tallet. Selv om det er blitt langt mer vanlig — og langt mindre stigmatiserende
—atbarn og unge vokser opp uten & bo sammen med begge foreldrene, er det ifolge
Balvig (1999, s. 51) fortsatt slik at unge som har opplevd skilsmisse, dedsfall eller
andre brudd i familien rapporterer  ha begdtt mer kriminalitet enn de som bor hos
sine biologiske foreldre. Bakken (1998, s.91) fantaten serlig belastet gruppe unge,
«gjengangerne, sto for mesteparten av alvorlig selvrapportert ungdomskriminali-
tet, ogat unge som ikke bor sammen med begge foreldrene sine, har storst sannsyn-
lighet for & tilhere denne gruppen. Tilsvarende fant Falck (2006 s. 122-123) en
meget klar overvektav unge med skilte/separerte foreldre blant unge som barnever-
neti1995 foreslo & tvangsplassere pa grunn av alvorlige atferdsvansker. Skilsmisse
ogandre brudd med voksne omsorgspersoner var utlesende eller medvirkende fak-
tor for mange av ungdommene som utviklet atferdsvansker. En forelder klarer i en
del tilfeller ikke & yte nok i form av stimulerende omsorg eller grensesetting i for-
hold til sine barn og unge. Eller svak gkonomi blant en del enslige foreldre medfe-
rer at tid og overskudd til 4 felge opp barn blir mindre, eller at deres unge blir mar-
ginalisert i forhold til konsum av kleer og andre ting, inklusive deltakelse i vanlige
aktiviteter blant unge. I folge Galloway og Mogstad (20006) er enslige foreldre med
smé barn ei befolkningsgruppe som er mer utsatt for fattigdom enn andre befolk-

ningsgrupper.

7) Se Brunborg og Texmon (2003).
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* Antall barn fedt i Norge med foreldre som hadde innvandringsbakgrunn, har ekt
sterkt siden midten av1980-tallet”. I samme tidsrom har ogs4 antall barn og unge
som innvandret alene eller sammen med foreldre, ogsd okt sterkt.” I det kommende
tidret vil vi derfor ha en befolkning av ungdommer og unge voksne med innvandrer-
bakgrunn som er vesentlig sterre enn i tidret som er gitt. Meget sterk konsentrasjon
av disse i Oslo-omradet vil trolig ogsé bli opprettholdt.

Disse fire forholdene er trekk som gker risikoen for at flere vil leve sosialt marginalt, noe
som vanligvis har stor betydning for mengden av kriminalitet som vil bli begitt. Det
gjor det rimelig 8 anta at det vil bli begdtt mer kriminalitet av ungdommer og unge
voksne i drene fremover.

Nierdetikkeslikat det vere fodtiby, utenfor ekteskap eller  vaere barn av foreldre
med innvandringsbakgrunn 7 seg selv forer til kriminalitet. I folge Skardhamar (2006)
hadde 83 % av ikke-vestlige innvandrere blant fodte i 1977 ingen siktelse for forbry-
telser mens de var i alderen 15-24 &r, mens den tilsvarende prosentandelen for nord-
menn var 90. De aller fleste unge med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn klarer seg altsd
like godt som alle andre i forhold til kriminalitet. Prosentandelen som begir mye kri-
minalitet, er imidlertid omtrent dobbelt s& hoy blant ikke-vestlige unge innvandrere
som blant unge nordmenn. De nevnte faktorene vil imidlertid bidra til heyere risiko
for marginalitet ndr fedselskullene sees under ett, hvis de ytre forhold blir omtrent de
samme for dem som ble fodt p& 1990-tallet som for dem som ble fodt pa 1980-tallet.

Deter imidlertid enkelte forhold som tilsier at de som ble fodt i Norge pa 1980-tallet,
ikke har hatt helt like oppvekstforhold som de som ble fadt p4 1990-tallet, nir det gjelder
enkelte faktorer som har betydning for risiko for marginalisering og 4 begd kriminalitet:
* Storre fodselskull pa 1990-tallet har trolig fort til at skoleelever med et svakt utdan-

ningsmessig utgangspunke har hatt det vanskeligere enn tilsvarende elever hadde

det tidret for. Mange skoler har hatt storre klasser. Antall elever per lerer i ordinare
klasser/grupper i grunnskolen har gkt siden 2000, fra 15,75 til 17,06 elever per lerer

i skoledret 2007-2008. Nir lererressurser til spesialundervisning tas med, har det

vart en marginal nedgang i gruppestorrelse de to siste rene.'” Dette ma ses i lys av

atantall elever ispesialskoler gikk ned fra2417i2002 til 195512006, atantall elever

8) Se Dzamarija og Kalve (2004) tabell 2.3 s. 20.

9) Se Dzamarija og Kalve (2004) tabell 2.16 s. 28 og tabell 2.30 s. 37.

10) Se Undervisningsdirektoratet:
http://www.utdanningsdirektoratet.no/templates/udir/TM_Artikkel.aspx?id=3157 og
Utdanningsforbundet:  Attp://www.utdanningsnytt.no/templates/udfzo____15831.aspx.
Lesedato: 10. mars 2008.
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igrupper for spriklige minoriteter i vanlig grunnskole i samme tidsrommet gkte fra
14981til1 2350, ogatelevtalletigrupper for spesialundervisning ogs ekte fra 1060 til
5211."7 Elevers konkurranse om lzrernes tid og oppmerksomhet har trolig okt, og
gkende spriklig og kulturell kompleksitet i klasserom og skoler har trolig svekket
leringssituasjonen for elever med svakt utgangspunkt og svekket deres mulighet til
4 fi godt utbytte av undervisningen.

* Desomble fodt pd 1990-tallet har vokst opp som barn og unge i et tidr der deres for-
eldre hadde langt storre tilgang til alkohol og nattlig utelivenn det som var tilfelle for
desomble fodt tidret tidligere. Dette bidrar trolig til okt risiko for marginalitet blant
dem som ble fadt pd 1990-tallet. Nir totalkonsumet av alkohol eker, vil ogs kon-
sumet for de som har et heyt og potensielt skadelig konsum, oke. Derfor vil flere let-
tere utvikle et problematisk alkoholkonsum nar det generelle alkoholkonsumet er
heytenn nar det er lavt, se Skog (2006, s. 268-275) for nermere dokumentasjon.

* Bidedesom ble fodt pd 1980- og 1990-tallet, har som ungdommer og unge voksne
hate rikelig tilgang til alkohol. Ikke uventet fant Pape og Falck (2003, s. 104) at det
varklart mervanligblant unge12002 enni1992 & drikke seg beruset, og de fant ogsd
at mengde selvrapportert kriminalitet av mer alvorlig karakeer var klart hayest blant
de som beruset seg hyppigst. Siden tilgangen p4 alkohol i ung alder har vart enda
rikeligere for de som ble fodt pd 1990-tallet, kan denne trenden ha forsterket seg
yteerligere, og enda flere kan ha etablert et alkoholkonsum tidlig i livet som gker
sannsynligheten for marginalisering i forhold til utdanning og arbeid.

o SIFAs ungdomsundersekelser viser at svert smé andeler av de unge har forsekt
ecstacy eller kokain (1 %) og amfetaminer (3—4 %). Fram til 1990-tallet hadde
under 10 % av ungdom 15-20 &r forsekt cannabisstoffer. Omkring 2000 hadde
denne andelen okt til 18—19 %, men har senere sunket til omkring 13 % i 2004.
1990-tallet var preget av mer positive holdninger til bruk av cannabisstoffer blant
unge, og prisene pa heroin sank i Oslo (Snertingdal 2007) pd 1990-tallet. De som
ble fadt tidlig p4 1980-tallet kan derfor ha hatt en ungdomstid pa 1990-tallet preget
av mer positive holdninger til og mer bruk av cannabisstoffer blant jevnaldrende.
Pape og Falck (2003, s. 105-106) fantat bdde bruk av hasj og tyngre narkotiske stof-
fer var mer vanlig blant unge i 2002 enn i 1992, og at mengde selvrapportert mer
alvorlig kriminalitet var klart hoyere begge &r blant unge som hyppig ruset seg ved &
sniffe eller bruke narkotika. Nedslaget av ulovlige rusmidler blant tendringer som
begér lovbrudd, serlig blant de med mer omfattende lovbruddsaktivitet, var s&

11) Se Statistisk arbok 2007, tabell 164 Elever i grunnskolen; Attp://www.ssb.no/aarbok/tab/
tab-164.html . Lesedato: 10. mars 2008.
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endret fra 1992 il 2002 at de betegner endringen som dramatisk. Holdninger til
cannabisbruk ser ut til 4 ha blitt noe mer negative etter 2000, og dette kan kanskje
svekke risikoen for marginalisering som falge av bruk av narkotika for de som ble
fodt pa 1990-tallet.

* Nir fodselstallene pd 1990-tallet var hayere enn pa 1980-tallet, vil det kunne med-
fore en hardere konkurranse for dem som skal inn i heyere utdanning eller pd
arbeidsmarkedet i det kommende tidret, med mindre det skapes nye 4pninger — ser-
lig for dem som har klart seg ddrligst glennom grunnutdanningen.

* Arbeidsledigheten er nd p4 et historisk minimum. Det er neppe grunn til 4 forvente
atdette vil vareiti&r. Snarere er det grunn til & tro atledigheten i gjennomsnitt vil bli
hoyere, og okende ledighet vil gjennomgiende ramme sterkest dem som er margi-
nale i forhold til arbeidsmarkedet — p& grunn av sviktende/lav utdanning, lite
arbeidslivserfaring eller rusmiddelproblemer, eller problemer med sprik- og kultur-
forstielse — og personer med slike kjennetegn vil ganske sikkert vare flere i det kom-
mende tidretenn i det som har passert. Dersom arbeidsledigheten blir vesentlig hay-
ereenn nd i (deler av) den kommende tidrsperioden, vil enda flere bli marginalisert,
serlig blant dem med svake forutsetninger for 4 kunne konkurrere p arbeidsmar-
kedet, med mindre det kan tilbys annen sysselsetting eller utdanning utenfor
arbeidsmarkedet og de vanlige utdanningstilbudene.

At populasjonen av ungdommer og unge voksne vil vere storre neste tidr enn i det som
har passert, trekker i retning av at antall personer som vil begd kriminalitet ogsd vil gke.
Det store flertallet av unge vil ikke komme til 4 begd mye kriminalitet, jfr. Balvig
(1999), som fremhever at det store flertall av dansk ungdom har blitt mer lovlydig de
tossiste tidrene fordi utdanning og egen fremtid betyr s& mye for dem. Pd den annenside
erdetflere grunnertild troatantall ungdommer og unge voksne som vil ha eller risikere
3 fi en marginal livssituasjon i forhold til utdanning og arbeid, og som derfor er lite
fremtidsdisiplinerte og mer beredt til 4 begd til dels mye kriminalitet av ulikeslag, vil bli
flerei det kommende tidret.

S4 langt er det forutsatt at de som begér kriminalitet i Norge, er fodt og hjemme-
herende her. Det er en holdbar forutsetning i den forstand at de aller fleste gjernings-
personene har og vil ha en slik bakgrunn. Men det m4 tilfoyes at en del kriminalitet
ogsd idagblir begittav folk som kommer til Norge fra andre land som flykeninger, inn-
vandrere eller som turister. I den sistnevnte gruppen er det nok ogsé en liten gruppe
som kommer til landet for 4 begd kriminalitet. Det siste tidret har det ganske sikkert
vart et gkende innslag av denne typen kriminalitet som tidvis og lokalt kan ha repre-
sentert et betydelig antall kriminelle handlinger (for eksempel lommetyverier, inn-
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brudd og andre grove tyverier, samt bedragerier og salg av narkotika). Det er vanskelig
dfinne gode grunner nd som tilsier at mengden av (potensielt) kriminelle personer som
kommer til landet utenfra, vil avta i det neste tidret. Sannsynligheten for okningi s vel
turistinnreise som ankomst av flyktninger og innvandrere er trolig starre, og den vil i
hovedsak vere bestemt av konflikter, katastrofer og marginaliseringsprosesser i andre
land, til dels meget fjernt fra Norge.

Et hoyere antall ungdommer og unge voksne som pa grunn av gkt urbanisering vil
vare noe sterkere konsentrert i bysamfunn i det neste tidret vil — dersom andelen som
er marginalisert ogsi gker — utgjore en situasjon som samlet legger bedre til rette for
dannelse av gjenger og nettverk av personer som begér kriminalitet sammen. En end-
ring fra 1992 til 2002 er at unge som begr mer alvorlig kriminalitet, i enda storre grad
har venner som gjor det samme, jfr. Pape og Falck (2003). Gjenger og dannelser av kri-
minelle nettverk bidrar utvilsomt til 4 ske mengden av kriminalitet som blir beggtt.
Fellesskap i gjenger og nettverk kan stimulere den enkelte til 4 begd kriminalitet eller
dempe motforestillinger mot det, og gjengdannelser gjor det mulig & begd handlinger
som enkeltpersoner vanskeligere kan gjennomfere. Dette betyr at den enkeltes krimi-
nalitetshyppighet ofte oker ved deltakelse i gjenger og nettverk. Dessuten kan tilhgrig-
het i eller tilknytning til gjengmiljeer bidra til at karrierelengden gker. Unge som p3
den ene side ikke synes at de har serlig mange muligheter til 4 oppnd samme velferd
som den flertallet i Norge har, og p4 den annen side ser muligheter til 4 skaffe seg pen-
ger, bil eller tidvis 4 kunne nyte et liv der pengeforbruket er meget hayt, kan lett bli fris-
tet til & delta i kriminell virksomhet som etablerte gjenger driver. Gjengers virksomhet
kan representere bide forbilder og muligheter for spenning og fart i en ellers gr hver-
dag, i tillegg til at gjengen ogsd kan vere et sosialt fellesskap. For mange som forst har
blitt en del av slike miljoer, kan det vere svart vanskelig 8 komme bort fra kriminell
aktivitet. Forekomstav gjenger og nettverk som varer over lang tid, og som bdde danner
forbilder for og rekrutterer nye medlemmer, er derfor en faktor som bidrar sterke til
pkning i mange former for kriminalitet.

Deter grunn til & fremheve at det store flertall av bide voksne og unge — enten de har
norsk eller annen kulturell bakgrunn — ogsa i det kommende tidret vil komme til 4 leve
et liv uten 4 begd kriminalitet, eller kun begd svart {8 handlinger. Det skyldes for det
forsteatdeter moralske hemninger motslike handlinger i alle kulturer, og atslike hem-
ninger medferer uformell sosial sanksjonering av handlingene. Mange innvandrere
har dessuten en religigs tro som understatter moralske barrierer mot 4 begd kriminali-
tet. For det andre vil den materielle velferdsgkning som serlig ikke-vestlige innvan-
drere oppnériNorgeiforhold til den livssituasjonen som de tidligere hadde, gjere at de
vil ha f insitamenter til 8 begd kriminalitet. Den personlig opplevde velferdsskningen
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vil trolig vaere psykologisk viktigere enn at de materielt sett ikke er pd hoyde med det
som er vanlig for flertallet i den norske befolkningen. For det tredje vil de aller fleste
innvandrere se muligheter for positiv og lovlydig deltakelse i mange aktiviteter som det
norske samfunnet byr p4, ogs for de som kommer hit fra ikke-vestlige samfunn. De
som serlig representerer en mulighet for § komme inn i et livsmgnster med mye krimi-
nalitet — bdde blant norske og ikke-norske — er de ganske fi som p3 den ene side verken
har sosialt fotfeste i hjem, utdanning, arbeid eller andre vanlige aktiviteter og ikke ser
muligheter til 4 komme inn i noe av dette, og pd den annen side fristes av kortsiktige
gleder som bruk av rusmidler og annen kriminell aktivitet kan gi, szrlig om dette fore-
girigrupper av jevnaldrende som ogsa kan gi en alternativ sosial tilherighet.

Tiltak som kan bidra til 4 redusere muligheten for at det blir mange som befinner seg
ienslik situasjon, vil veere viktige for at positive kriminalitetstrender fra det siste tidret
skal bli opprettholdt ogsd i det kommende. Kanskje er tiltak som kan bidra til 4 bringe
rusavhengige ut av avhengighet av kostbar narkotika — som legemiddelassistert
behandling — noe av de viktigste enkelttiltakene bdde for de rusmiddelavhengige og
andre? Tiltak som kan redusere fare for marginalitet i forhold til utdanning og arbeids-
liv, vil ogsa veere av stor betydning.

6 OPPSUMMERING

Deter lite sannsynlig — ut fra kunnskaper vi har i dag — at kriminalitetsutviklingen det
kommende tidret vil skille seg grunnleggende fra trender det siste tidret. Likevel kan
endringerienkelte forhold bidra til at utviklingen blir mindre positivenn den har vert,
mensandre endringer kan bidra til at positive trender blir opprettholdt. For d oppsum-
mere kort og stikkordsmessig vil jeg anta at felgende er de viktigste endringer som tro-
lig vil bidra til at kriminalitetsutviklingen blir mindre positiv: Konflikter, ned og fat-
tigdom kan komme til 4 gke tilstremming av flyktninger og immigranter, og skende
reisevirksomhet og handel samtidig som grensekontroller blir bygd ned i vire nerom-
rider, kan fremme kriminalitet p4 tvers av landegrenser. Bkende sentralisering av
bosettingen og store ungdomskull vil bidra til det samme. Lettere tilgang til rusmidler,
serlig alkohol siden slutten av 1980-tallet, kan bidra til at flere ungdommer og unge
voksne blir marginalisert i forhold til utdanning og arbeidsliv — og til mer vold utevd
under innflytelse av alkohol. @kende arbeidsledighet vil gjore det enda vanskeligere &
etablere fastere tilknytning til arbeidslivet for dem som stiller svake spraklig, utdan-
ningsmessig eller har et problemfylt forhold til rusmidler. Dette kan oke risikoen for at
flere enn nd kommer til 4 begd kriminalitet og utvikle et livsmenster i gjengpregede
miljger med mye kriminalitet.
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Viktige momenter som kan trekke i motsatt retning er: Forholdsvis hoy sysselsetting
vil redusere sannsynligheten for at mange utvikler en «permanent» marginal livssitua-
sjon, og stor innsats for 4 tilby utdanning til dem som har lite fra for, eller som ikke kan
norsk, for  gke deres mulighet til & fi arbeid. For dem som ikke kommer i arbeid (eller
utdanning) som gir ekonomisk grunnlag for et verdig liv, er det viktig 4 ha velferdsord-
ninger som kan stotte enkeltpersoner og familier, bdde gkonomisk og gjennom tiltak
som kan gi grunnlag for et liv uten varig behov for offentlig stotte. Siden det er sann-
synlig at systematisk og omfattende legemiddelsassistert (metadon-)behandling av
narkotikaavhengige har bidratt til 4 redusere mengden av tyverikriminalitet, ber slik
behandling — i alle fall fra et kriminalitetsforebyggende perspektiv — fortsette og utvi-
des. Forebygging av kriminalitet av private s vel som pd offentlig sektor, og som poli-
tifaglig metode, kan fortsatt bidra til 4 redusere omfanget av kriminalitet, bide ved &
fjerne attraktive objekter og ved & gjore dem mindre attraktive for uvedkommende, og
ved 4 oke kontrollen med slik objekter. Ny teknologi vil ogsd kunne gke effekten av og
mulighetene for slike tiltak.
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