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Hva star i referatet fra mgtet mellom
Finansminister Siv Jensen og SSB-direktgr 8.
september 20177

Hva star i SMS-en Statsminister Jens Stoltenberg
skrev til bankdirektgr Rune Bjerke, midt i
finanskrisen, dagen f@r regjeringen presenterte
redningspakken pa 350 milliarder NOK for
bankene?

Hva ble sagt pa Arbeiderpartiets
sentralstyremegte 3. januar 20187?

Hva viser videopptaket fra Oslo legevakt den
dagen Peder As dgde i et basketak med politiet?



Offentlighetens
Interesse



Hdndball er ikke helt det samme uten engasjement

HEMMELIG: Siv Jensens departement ansker i at notatene skal komme ut i offentiigheten. Foto: Roaid rit /NTB <

Flnansdepartementet V11 holde
sentrale SSB-dokumenter
hemmelig

Stortinget, Sivilombudsmannen og pressen har alle bedt om
Finansdepartementets notater fra moeter med Statistisk
sentralbyra (SSB). Men sa langt har ingen fatt dem. - Helt galt,
mener ekspert pa offentlighet.
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Pedagogisk tilneerming

Hvorfor!
Dobbel og trippel-les!
Neert rettskildene!

Metode, metode, metode!

Forelesning, summegrupper og Kahoot.



Oversikt over mine forelesninger

| Offentlighets- og innsynsregler, herunder
offentleglova, miljginformasjonsloven og
taushetsplikt (fredag 12. januar)

Il Lovkravprinsippet (mandag 15. januar)

Il Regler om partsoffentlighet, habilitet,
adgangen til a stille vilkar, skjpnnskranker og
skjgnnskontroll (tirsdag 16. januar)

IV Domstolskontroll (fredag 19. januar)



Malet med forelesningen

* Gi dere «god forstaelse av»
— «reglene om offentlighet»,
— «partsoffentlighet»
— og dermed ogsa taushetsplikt.

* Dessuten trekke linjer til andre relevante
regelsett: kildevern, varslervern og
vtringsfrihet.



Innsyn — oversikt

e Allment innsyn (offentleglova)
e Allment miljginnsyn (miljginformasjonsloven)

e Partsinnsyn, forvaltningsloven § 18 flg.
(partens rett til a gjgre seg kjent med sakens
dokumenter)

» Seerlig partsinnsyn, for eksempel
pasientrettighetsloven § 5-1 (journalinnsyn)


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&18
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19990702-063.html&5-1
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html

TRANSPARENCY
IHTERHATIGHM

. og kommunenes dokumenter og til

- 4 folge forhandlingene i rettsmeoter

X og folkevalgte organer. ' W1k1Leaks

Selvsagt har vi intet a skjule,

men dokumentene kan dere dessverre ikke fa se!

INNSYN | FORVALTNINGEN
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Allment innsyn i
domstolen
Apne domstols-
forhandlinger

Ytringsfrihet
(offentlige ansattes
ytringsfrihet)

Allment innsyn i
forvaltningen
Apne mgter

Spesielle innsynsregler
(miljginformasjon)

Varslervern
(arbeidsmiljgloven og
seerskilte regler)

Apent
samfunn
Kritisk
offentlighet

|

Medias uavhengighet

Journalistikkens normer

(Kildevernet for pressens
kilder)

JCFN 2018

Godt demokrati

Tillit til politikere,
forvaltning og
domstol

God forvaltning og
domstoler

Feerre overgrep

Mindre
maktmisbruk
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Grunnloven § 100 sjette ledd

Det paligger statens myndigheter a legge
forholdene til rette for en apen og
opplyst offentlig samtale.


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-18140517-000.html

GRUNNLAG
GRENSER
STORTING KONTROLL

OFFENTLIGHETEN

DOMSTOL FORVALTNING
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Etisk normer for pressen
«Veer-varsom-plakaten»

1. Pressens samfunnsrolle

1.1. Ytringsfrihet, informasjonsfrihet og trykkefrihet er grunnelementer
i et demokrati. En fri, uavhengig presse er blant de viktigste
institusjoner i demokratiske samfunn.

1.2. Pressen ivaretar viktige oppgaver som informasjon, debatt og
samfunnskritikk. Pressen har et spesielt ansvar for at ulike syn kommer
til uttrykk.

1.3. Pressen skal verne om ytringsfriheten, trykkefriheten og
offentlighetsprinsippet. Den kan ikke gi etter for press fra noen som vil
hindre apen debatt, fri informasjonsformidling og fri adgang til kildene.
Avtaler om eksklusiv formidling av arrangementer skal ikke veere til
hinder for fri nyhetsformidling.

17
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Etisk normer for pressen
«Veaer-varsom-plakaten» forts.

1.4. Det er pressens rett a informere om det
som skjer i samfunnet og avdekke kritikkverdige
forhold. Det er pressens plikt a sette et kritisk
sgkelys pa hvordan mediene selv fyller sin
samfunnsrolle.

1.5. Det er pressens oppgave a beskytte
enkeltmennesker og grupper mot overgrep eller
forssmmelser fra offentlige myndigheter og
institusjoner, private foretak eller andre.

18
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|l||’0tl3f0l‘|l_lllll|el nekter a avsiore First
House-utgifter

Sentrale stortingsnt iy V' 4 =TI

!Iegieringen Wil!!lﬂl‘ N!II‘!IBS £ 90
idrettsiorbund til full apenhet Py

Linda Hofstad Helleland til VG: - Situasjonen var uholdbar | i\ : e

8 /A ' - o

o/ 24\ \ = &
Na skal Bernander felle sin dom over
apenheten i norsk idrett

\ * Dette har utvalget vurdert
AW ° Tause for fremleggelsen

19
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Sporsmala idrettspresidenten nekta a svare pa

Det gleda pa sosiale media etter at idrettspresident Tom Tvedt pa Dagsrevyen ikkje
ville svare pa kvifor han ikkje vil ta initiativ til offentleggjering av reiserekningar fra fer
) 2015

£
Idrettsforbundet fikk
palegg om apenhet | Reagerer kraftig pA Tom
. Tvedts NRK-intervju: - Jeg
al Ie rede | 2007 ' tror hele Norge fikk seg en

Den nye fothallpresidenten: Vil ikke | latter
kalles president

Idrettspolitikk

som «president». Han ber om en

apenhet som kan gjere vondt. Men ;
grensene for hva som deles med "4
offentligheten skal NFF selv definere. ~evorvaicopsicblan




‘NETTAVISEN MENER

FORSIDEN NYHETER SPORT v OKONOMI POLITIKK MENINGER LYD

{5 Tipping | Lotio | Trav | Portla | Y.Mag | Relse | Foron n | Shopping | Kredittkort | Nettoutikker | Laursinights LGN E Y TIPS OSS 02060

Innsyn, apenhet og tillit
e 54 - ._!

= E— —
Apenhetsutvalgets rapport til idrettsstyret

o L " — \\
EERTN '1&&

, X idrettstoppene har noe a skjule siden de ikke vil legge frem
. % reiseregninger og barregninger fra perioden far 2015.»




= Nigeria-batene

OM SAKEN

SengE ST 7o
T Seganrd,
b

ok en gladmerding!

powsh b5

sl
e

Foeton

MTB-er til Nigeria.

u TORE BERG SAKER !r | KRISTOFFER EGEBERG
0o . keg no

VAR NORSK: De seks MTB"ene som ble soigt av Forsvaret en nd patruljebéter for den
bruker den i et oppdrag han har for i den paramilitsere kystvakten NIMASA. Det er moni

Na er han korrupsjon
han solgte bater til Ni
hyllet av toppene i de

Den na korrupsjonssiktede orlogskapteinen‘;
ble hyllet helt opp til forsvarsministeren da

God ettermiddag!

Tro det eller ei, i gdr kom det inn 22,2 mill kroner pd konto fra CAS Global, som fgrste betaling for Hauk-
klasse MTB'ene. De resterende 5 mill forventes snarlig. Det betyr at FLO har klart 3 lande dette salget, noe
jeg ikke hadde noen stor tro pd.

Denne ombyggingen har medfgrt at UD har godkjent salget, noe som er spesielt ift tidligere praksis, Nir alle
pengene er pd konto er ansvaret for materiellet ikke lenger FLO's. Utover at FLO har gjort en god jobb viser

dette ogsd enda en gang at modellen FLO og FD har utviklet med 3 knytte til seg industrien for & pke verdien
pé, | utgangspunktet, materiell med lav verdi fungerer godt. Jeg vil heller ikke undervurdere at den igpende
dialogen med UD kan ha bidratt til sterre forstdelse rundt de utfordringer som er forbundet med avhending

(Dagbladet): En hoyt betrodd
offiser i Forsvarets
Logistikkorganisasjon (FLO) er
siktet av Gkokrim for grov
korrupsjon etter 3 angivelig ha
tatt imot over 150 000 dollar
privat fra de nigenanske kjsperne
av stottefartoyet KNM Horten og
seks missiltorpedobter - sakalte
MTB’er. Mannen har hatt
hovedansvaret for 4 selge gamle
bater og annet utrangert materiell
som Forsvaret ansker & bii kvitt.
Han nekter for & ha gjort noe
uloviig.

Senest i gar gikk forsvarsminister
Ine Eriksen Sereide ut og pekte
pé den utro tieneren da NTB ba
om en forklaring pa hvordan ti
norske utrangerte marinefartoy
har kunnet havne hos opprarere
an naramillitzere aninner i Afrika

av materiell.

Siden MTB’ene har vaert omtalt flere ganger | media vil jeg sende frem et O-notat til SR om saken.
Mediamessig er det forstdelse i Forsvaret for at vi lar saken gd relativt ubemerket hen inntil notatet er

fremsendt, da stgy kan pdvirke oppdraget | Horten negativt

o
Sandt: 31. mai 2012 14:23
Ti:|

Emne: Hauk

God ettermiddag!
Tro det eller i, | gir kom det inn 22,2 mil
Idasse MTB'ene. De resterende 5 mill fon
jeg ikke hadde noen stor tro pé.
Kjoper vil pd et senere tidspunkt transpol
Denne ombyggingen har medfart at UD b
pengene er pl konto er ansvaret for mati
) dette ogsh enda en gang at modellen FLO
P4, | utgangspunktet, materiell med lavy

Med hilson
Major

3
Siden MTB’ene har vaert omtalt flere ganger | media vil jeg sende frem et O-notat t SK om saken.
Mediamessig er det forstielse | Forsvaret for at vi lar saken gA relativt ubemerket hen inntil notatet er
fremsendt, da stdy kan pavirke oppdraget | Horten negativ.

dialogen med UD kan ha bidratt til sterre
av materiell.

et W

4

g

St tmatn)
forrige bilde 1234 neste bilde
HYLLEST: Intemn epostkorrespondanse viser st toppene i Forsvarsdepartementet var svesrt fornayde med & & inn 27
millioner kroner for ssiget av utrangerte MTB'er. "O-notst til SR" er et orienteringsnotst i statsréden

JCFN 2018

Nigeriabatene

Kjoper vil pa et senere tidspunkt transportere fartgyene til Horten Skipsreparasjoner, hvor de vil bli bygd om.
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Kommentar: Klisterfore

Frithjof

JAGUBS

Politisk kommentator
frithjof.jacobsen@vg.no

MANNEN BAK RAPPORTENE: Vegdirektor Terje Moe Gustavsen sier rapportene ble holdt tilbake fra offentligheten for at de skulle bli mest mulig serlige. Han har etter
VGs avslorina lovet mer anenhet. Foto: Jan Petter Lvnau/VG

Tygg litt pa dette: Den norske vegdirekterene har fatt vite, fra sine egne eksperter. at ,,

norske veier enkelte steder er 1 sa elendig stand at de dreper mennesker. Det er
avgjerende informasjon, den ber endre hele veidebatten. Den informasjonen har
Terje Moe Gustavsen og hans underordnede skjult for oss. I det eyeblikket dette
skandalese hemmeligholdet er 1 ferd med a bli kjent, snur vegdirekteren og mener na
at informasjonen ber bli offentlig. Men sier at alle avgjerelser som han fatter 1 sitt
hode er riktige nar de blir fattet.

Litt av et hode du har, Terje Moe Gustavsen.

23
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Kommentar: Klisterfore

Frithjof

JAGUBS

Politisk kommentator
frithjof.jacobsen@vg.no

e - - .
MANNEN BAK RAPPORTENE: Vegdirektor Terje Moe Gustavsen sier rapportene ble holdt tilbake fra offentligheten for at de skulle bli mest mulig serlige. Han har etter m
VGs avslorina lovet mer anenhet. Foto: Jan Petter Lvnau/VG
' N . o . '
Prinsippet om offentlighet og apenhet 1 forvaltningen er , ,

viktig. Det er ikke bare honnerord, sjefer pa Facebook og Twitter eller andre
konsulentdrevne satsinger pa omdemme og «kjerneverdier.

Offentlighetsprinsippet er viktig for demokratiet, spesielt for at politikere og
myndigheter skal kunne kontrolleres og ettergas. Og det er viktig for at sentrale
spersmal 1 et samfunn kan diskuteres og forstas av sa mange som mulig. Akkurat den
diskusjonen er det som bringer en stat og et samfunn fremover. A veare leder i

offentlig sektor krever at man forstar dette offentlighetsprinsippet, og etterlever det.

24
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BLE DREPT: Dagbladet har den siste maneden skrevet om Anna Medvedeva, som var livredd sin
ekssamboer, Mikael Svantesson, og som flere ganger ba om hjelp fra politiet og krisesenteret, men som

m&e drept av ekssamboeren 14. oktober 2012. Foto: PRIVAT

ATTE M@TER §
OBER 2012

OMMENTARER 'II.INNKI‘I.'»'NG TIL GJENT

MOTE DEN 29, OKT, AMT REFERAT FRA
s . G- § haro lenare tid forsak 5D

varéllngssaken.‘ Dette har Dramn‘léﬁ koi.\;fnmé avslatt, med bégrunnelse om at dokumentene er tau: hetsbelagtev. Déﬂe pa tr&és av ‘at"hunvsom blir omtéii,

Natalie Christoffersen, har fritatt Drammen kommune for taushetsplikten. Foto: HANS ARNE VEDLOG/DAGBLADET

Her er dokumentene som
Drammen kommune vil holde

hemmeli
Slik forspkte Natalie Chrgoffersen gjentatte ganger a varsle A n n a I\/I e d V ed eV a-

om kritikkverdig behandling av Anna Medvedeva. S ak e n

JCFN 2018 25



VGs avdekking av bruk av ulovlig tvang i psykiatrien: Eksempel pa
innsynsrettens funksjon

Kjempet for a holde tvangsloggene
hemmelige De handskrevne

protokollene
dokumenterer at et
hundretalls pasienter i
fjor ble lagt ulovlig |
tvangsbelter. Siden april
har en rekke av landets
stgrste sykehus kjempet
for & holde de omstridte
loggene hemmelig.

[ [0 oé Foccbook )l W e il Tt

De handskrevne protokollene

v A N R KOMPLETT"
dokumenterer at et hundretalls
pasienter i fjor ble lagt ulovlig i
tvangsbelter. Siden april har en rekke
av landet sterste sykehus kjempet for a
holde de omstridte loggene hemmelig.

JCFN 2016
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Dagbladet

HARD DOM: Eirik Jensen er ikke den forste betrodde som er demt for a ha puttet penger i egen lomme. Foto: NTB Scanpix

Kriminalitet og Jensen-saken:

Korrupsjon er ingen nyhet i Norge ,,
Myten om de to blekkhus.

KOMMENTAR 5

A 2) Gudleiv For

Jo, etter andre verdenskrig er kontrollen blitt mye ngyere. Men det er fortsatt
tvilsomt om Norge er bedre enn land vi kan sammenlikne med. Der det er

hemmelighold, stor grad av diskresjon og manglende apenhet, ligger det fortsatt til
rette for korrupte handlinger.

27
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----------------- Forhold som farer til mistanke om
< — og risiko for — at det legges
vekt pa ulovlige hensyn

~~~~~~
s~ -
——————————

Mangelfull

utredning

Mangelfullt BN Sett bort fra pliktige hensyn
begrunnet

TILLIT!

Ulovlige hensyn

Inhabil _ _
tjenesteperson Utilberlig

pavirket
tjenesteperson




GRUNNLAG
GRENSER
STORTING KONTROLL

OFFENTLIGHETEN

DOMSTOL FORVALTNING
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Hvorfor innsyn?

Forutsetning for journalisters kontroll
Enkeltborgernes tillit

Stptter demokratiske prosesser

Styrker rettsikkerheten

Bidrar til kunnskap og vitenskap

Forebygger ulovligheter og uforsvarlig forvaltning
Disiplinerende for forvaltningen (ordenshensyn)

Hvorfor ikke innsyn?

Vernet om gode beslutningsprosesser
Private interesser



Hvorfor ikke innsyn?

* Tar ressurser, avveiningen mellom effektivitet
og rettssikkerhet

* Vernet om gode beslutningsprosesser
* Private interesser



Grunnloven § 100 femte ledd
(Offentlighetsprinsippet)

Enhver har rett til innsyn i statens og
kommunenes dokumenter og til a fglge
forhandlingene i rettsmoter og
folkevalgte organer. Det kan i lov
fastsettes begrensninger i denne rett ut
fra hensyn til personvern og av andre

tungtveiende grunner ,,


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-18140517-000.html

Offentleglova

Virkeomrade, § 2
Hovedregel om innsyn, § 3
nnsyn i sammenstillinger, § 9

Prinsippet om merinnsyn, § 11
Taushetsplikt, § 13

Organinterne dokumenter, § 14
Dokumenter hentet utenfra, § 15


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&2
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&9
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&11
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&13
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&14
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&14

Offentleglova

§ 1. Formal

Formalet med lova er a leggje til rette for
at offentleg verksemd er open og giennomsiktig,
for slik a styrkje informasjons- og
ytringsfridommen, den demokratiske deltakinga,
rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det
offentlege og kontrollen fra almenta. Lova skal
og leggje til rette for vidarebruk av offentleg
informasjon.



Ot.prp. nr. 102 (2004—2005)

«Prinsippet om rett til a krevje innsyn i
saksdokumenta i forvaltninga er grunngitt i tre
hovudomsyn: Demokratiomsynet,
kontrollomsynet og rettstryggleikomsynet. |
tillegg blir det ofte framheva at forvaltninga
spelar ei rolle som informasjonsbank.»

Deretter er hvert hensyn omtalt.



Offentleglova § 2 virkeomrade

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller
utferdar forskrift,

c) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller
kommune direkte eller indirekte har ein eigardel som gir meir
enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet,
08

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller
kommune direkte eller indirekte har rett til a velje meir enn
halvparten av medlemmene med rgysterett i det gvste organet |

rettssubjektet. , ,



Offentleglova § 2 virkeomrade

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller
utferdar forskrift,

— _J/
Y

Tilsvarer forvaltningsloven § 1

JCFN 2018



Offentleglova § 2 virkeomrade

Videre virkeomrade enn forvaltningsloven § 1

A

65j¢lvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller N
kommune direkte eller indirekte har ein eigardel som gir meir
enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet,
08

d) sjelvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller
kommune direkte eller indirekte har rett til a velje meir enn
halvparten av medlemmene med rgysterett i det gvste organet |

rettssubjektet. ,,
38
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Selvstendige rettssubjekter

* Hvorfor? Virksomheten omhandler i realiteten
forvaltning av kapital og andre ressurser
underlagt offentlig kontroll

 Dominerende pavirkning: Samlet eierskap
eller valgkompetanse

* F.eks. kommunale selskaper: Nettselskaper,
kommunale renovasjonsselskaper, brannvern,
vannverk, krisesentre, havnevesen,
kollektivtransport osv.



Tillit? — Sporveis-annonsene AS

R
NA24 " Ty

REAGERER: Erling Folkvord gar kraftig ut mot ledere i kollektivsystemet. Foto: Kyrre Lien/Scanpix
O =

JCFN 2013

40


http://www.na24.no/article3384105.ece

Selskapet Sporveis-annonsene AS avviste alle
pastander om brudd pa offentlighetsloven, og
begrunnet hemmeligholdet med at selskapet
forst ble underlagt offentlighetsloven i 2009,
og dermed er dokumenter som ble til fgr dette
ikke omfattet av loven. ,,




Avgrensning

e § 2 annet ledd:

— «Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som
hovudsakleg driv neering i direkte konkurranse med og pa
same vilkar som private.»

— Eks.: Telenor ASA, Statoil ASA, men ikke AS Vinmonopolet

* En del rettssubjekt er unntatt i forskrift, jf. offl. § 2
annet ledd, f.eks. Posten Norge AS, Norsk Tipping AS

* Noen rettssubjekt er tatt med i forskrift, f.eks.
Stiftelsen Nasjonalmuseet for kunst

Forvaltning vs. forretning



Rettspolitiske argumenter for utvidelse
1) F=- - o LT mae

Kongehuset er ikke
omfattet. (Lagt til
grunn i forarbeidet og
. ccce  fg|ger dels av
Offentlighetsutvalget: - Na O rd Iyd €n. ) N Ors k

ma kongehuset apnes opp preSSQfO rbu nd ha r
S I, argumentert ster kt

omfanget av pengeoverfgringer til kongehuset, ma fgre til at
kongehuset underlegges offentleglova.

Pressens offentlighetsutvalg ba i en uttalelse datert 17. september fo r a t I Ove n b ¢ r

2015 Justis- og beredskapsdepartementet ta grep for mer &penhet om
kongehuset. | lys av Dagbladets avslgringer om at utgiftene er langt

hgyere enn det som opplyses i statsbudsjettet under overfgringer til
«Det kongelige hus», vil utvalget gjenta denne oppfordringen: e n r e S °
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Offentleglova § 3

Saksdokument, journalar og liknande
register for organet er opne for innsyn
dersom ikkje anna fglgjer av lov eller
forskrift med heimel i lov. Alle kan
krevje innsyn i saksdokument,
journalar og liknande register til
organet hos vedkommande organ.


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html&3

Oversikt over sentrale spgrsmal

Tre spgrsmal star sentralt i vurderingen av
innsynskrav:

* Det ene er at kravet ma gjelde et dokument.

e Det andre er at dokumentets innhold
innebaerer at det er et saksdokument for
forvaltningsorganet

* Det tredje er at tidspunktet for innsyn har
inntradt.



Dokumentbegrepet, § 4 fgrste ledd

«Med dokument er meint ei logisk avgrensa
informasjonsmengd som er lagra pa eit medium
for seinare lesing, lytting, framsyning, overfgring
eller liknande.»


https://lovdata.no/pro/NL/lov/2006-05-19-16/§4

SUMMEGRUPPE

Ta utgangspunkt | ordlyden, hvilke er et dokument |
offentleglovas forstand:

a) Ettekstfil (f.eks. word) som inneholder innstilling til
vedtak | en sak.

b) Et videopptak fra resepsjonen pa et NAV-kontor

c) En SMS sendt fra en departementsrad (sjef for
departementer) til en statsrad om en sak

d) Etlydopptak fra en telefonsamtale med en politisentral

e) En melding i et sosialt medium




Nye kommunikasjonsformer nye
DN Q)rsmal

Spegrsmalet bade
markedsaktarer og
stortingspolitikere na
stiller seq, er ifglge
DN om hvorvidt DnB
Nor har pavirket
redningspakkens

innhold ,,

Stian Lysberg Solum/Scanpix

Politikk og samfunn Samfunn

Her er SMS-ene

Les SMS-ene mellom DnB NOR-sjef Rune Bjerke og statsminister Jens
Stoltenberg.

DN.no
Publisert: 20.10.2008 — 05:27 Oppdatert: 28.03.2014 —10:24
48
JCFN 2018



Norge Siste nytt  Dokumentar Klima  NRK Ytring

Slik har vi arbeidd med a fa ut lydloggane

Det har tatt NRK eitt og eit halvt ar & fa innsyn i lydloggane fra trippeldrapet i Ardal.
NRK har no fatt utlevert lydloggane, mot Helse- og omsorgsdepartementet sin vilje.

@

Simon Solheim
@SFSolheim
Joumnalist

O MER OM BUSSORAP | ARDAL

® Publisert 18.08.2015, k. 18:51

30-40 DOKUMENT: Klagesaka har pagatt i rundt eitt og eit halvt &r og bestar av ein stad mellom 20 og 40 dokument.
FOTO: NRK

6. november 2013, to dagar etter trippeldrapet, sekte NRK om innsyn i

f lydloggane fra AMK-sentralen i Helse Ferde. Det er ikkje noko nytt at
gravande journalistar i sak etter sak har til dels store problem med & fa
L tilgang til offentlege dokument.

JCFN 2018

Eksempel: Lydlogg

Trippeldrapet i

Ardal 2013
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Uriktig rettsanvendelse

«Helse Fgrdes prinsipale standpunkt er etter dette
at AMK's lydlogg ikke er a anse som et oppretta
dokument i offentleglovas forstand, og fglgelig kan
ikke offentleglova paberopes som grunnlag for
innsyn» (Brev av 26. november 2013).

Smil. vurderingstemaet i § 4 «ei logisk avgrensa
informasjonmengd som er lagra pa eit medium for
seinare [...] lytting [...]».



Helse- og omsorgsdepartementet

* Lydfilene inneholdt taushetsbelagt
informasjon

* Tilbyr etter hvert utskrift og ikke lydfiler.

e Pastand: «Urimelig arbeidskrevende» a
redigere bort taushetsbelagte opplysninger



Sivilombudsmannen (SOM-2014-127)

«En begjeering om innsyn i en lydfil kan [...] ikke
besvares ved at innsyn ‘gis som en utskrift av
lydloggen’, slik departementet synes a legge til
grunn i brevet 3. februar 2015.»

€€ Hallo. Deteren bussulykke pa vei fra Filefjell

Se ogsa SOM-2013-106

IIIIIIIIIII

AMK
€€ Ja, det var... Da je t med dem 18.13 hadde de
30 minutter igje
INNRINGER
‘ €6 Jo, men det gar ikN D

«Noen har kapret bussen og drept mange»
Her AMKs iydiogger Irs trippeicrsp

JCFN 2018 |


https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/sak-om-innsyn-i-lydlogg-fra-helse-forde-hf/

Hayesterett skal ta stilling til innsyn i straffesaksdokumenter desember 2015

NRK gar rettens vei for overvakningsvideo

Erik Are Stedt (35) dede av et halsgrep under arrestasjon pa Oslo legevakt.
Overvakningsvideoen som viser hendelsen far ikke offentligheten se. NRK bringer na

Riksadvokatens avgjerelse inn for domstolene.

3)

Journahst
Ola Nymo Trulsen

W @olant_

= ’
Ha
K © MER OM NORGE
o © MER OM MANN KVALT PA OSLO

Her er videoen som viser da Erik Are Stedt ble
kvalt til dede

Et fatalt halsgrep ble holdt i 58 sekunder da Erik Are Stedt (35) dede under en
pagripelse pa Oslo legevakt i 2012. Saken er henlagt som intet straffbart forhold bevist

Simen Solheim
Journaiist
Vilde Helljesen
Journalist

Runar Henriksen Jerstad
Journalist

Ida De Rosa
ournalist
KVALT PA LEGEVAKTEN: Erik Are Stedt dede 29. november 2012 etter 4 |
a iy X s < Oppdat
ambulansearbeider. Saken ble henlagt. lilustrasjonsfoto
©)
Artikkalen er
mer enn to dr
gammel

Video fra ksmera 1




— Det er flere arsaker til at vi velger a prave denne saken
for domstolene. Dette er en sak av stor allmenn interesse.
Vi snakker om en alvorlig hendelse med et tragisk utfall
som direkte fglge av en pagripelse. Det er i kjernen av vart
samfunnsoppdrag & ha en kontrollerende funksjon i forhold
til maktapparatet, sier NRKs reportasjeredaktgr Alexandra
Beverfjord.

— Vi skal videre beskytte enkeltmennesker og
grupper mot overgrep eller forsgmmelser fra
offentlige myndigheter og institusjoner, fortsetter

hun. ,,

— Det prinsipielle handler om samfunnsoppdraget og
medias mulighet for & kunne utgve sin vaktbikkjerolle,
men denne saken handler ogsa om hvilken NRK gar rettens vei fprovervékningsvideo

maktutgvelse myndighetene kan bruke i et e S g
pagripelsessituasjoner, sier Beverfjord.

JCFN 2015



Rt. 2015s. 1467

* |[nnsyn i straffesaksdokumenter

* Forankret innsynsretten i informasjonsfriheten
slik den er beskyttet giennom EMK artikkel 10

og SP artikkel 19 nr. 3



Offentleglova § 4

Med dokument er meint ei logisk avgrensa ,,
informasjonsmengd som er lagra pa eit medium for
seinare lesing, lytting, framsyning, overfgring eller
liknande.

- Vidt begrep: Teknologi- og informasjonsngytralt,
f.eks. lydfil, sms, word-dokument,
papirdokument, kart, modell, film, datafiler osv.
OSV.

- Enkle sammenstillinger, off. § 8



SUMMEGRUPPE

Ta utgangspunkt | ordlyden, hvilke er et dokument |
offentleglovas forstand:

a) Ettekstfil (f.eks. word) som inneholder innstilling til
vedtak | en sak.

b) Et videopptak fra resepsjonen pa et NAV-kontor

c) En SMS sendt fra en departementsrad (sjef for
departementer) til en statsrad om en sak

d) Etlydopptak fra en telefonsamtale med en politisentral

e) En melding i et sosialt medium




Offentleglova § 4 annet ledd

Saksdokument for organet er dokument som er
komne inn til eller lagde fram for eit organ, eller
som organet sjglv har oppretta, og som gjeld
ansvarsomradet eller verksemda til organet. Eit
dokument er oppretta nar det er sendt ut av
organet. Dersom dette ikkje skjer, skal
dokumentet reknast som oppretta nar det er

ferdigstilt
r kb
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Departementet mener nemlig
at dokumentene ikke er
saksdokumenter.

Hdndball er ikke helt det samme uten engasjement

«De interne nedtegnelser
som foreligger fra mgtene
det er bedt om innsynii, er
pa flere punkter misvisende
med hensyn til hva som ble
sagt i mgtet og i forhold til
hvordan mgtene forlgp, og
er heller ikke godkjent av
moteleder», skriver
ekspedisjonssjef Amund
A5 o i aro W AR o 3 oGt Eonc s, B T Al e Holmsen i departementets

Finansdepartementet vil holde svartil Sivilombudsmannen.
sentrale SSB-dokumenter

«l lovens forstand kan de

hemmeli . .
SEPEr g interne nedtegnelsene ikke
' anses som ferdigstilte og har
Stortinget, Sivilombudsmannen og pressen har alle bedt om H 3
Finansdepartementets notater fra meter med Statistisk de rmed Ikke ka ra kter ava

sentralbyra (SSB). Men sa langt har ingen fatt dem. - Helt galt, vaere sa deOkU menter» Sté r
mener ekspert pa offentlighet. 4
det. 59
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Departementet mener nemlig
at dokumentene ikke er
saksdokumenter.

Hdndball er ikke helt det samme uten engasjement

«De interne nedtegnelser
som foreligger fra mgtene
det er bedt om innsynii, er
pa flere punkter misvisende
med hensyn til hva som ble
sagt i mgtet og i forhold til
hvordan mgtene forlgp, og
er heller ikke godkjent av
moteleder», skriver
ekspedisjonssjef Amund
A5 o i aro W AR o 3 oGt Eonc s, B T Al e Holmsen i departementets

Finansdepartementet vil holde svartil Sivilombudsmannen.
sentrale SSB-dokumenter

«l lovens forstand kan de

hemmeli . .
SEPEr g interne nedtegnelsene ikke
' anses som ferdigstilte og har
Stortinget, Sivilombudsmannen og pressen har alle bedt om H 3
Finansdepartementets notater fra meter med Statistisk de rmed Ikke ka ra kter ava

sentralbyra (SSB). Men sa langt har ingen fatt dem. - Helt galt, vaere sa deOkU menter» Sté r
mener ekspert pa offentlighet. 4
det. 60

JCFN 2018



SOM (2008/2591)

«Ogsa for dokumenter som innholdsmessig ma
anses a gjelde en forvaltningssak, ma det nok
imidlertid trekkes en nedre grense for hva som
med rimelighet kan regnes som et
«saksdokument». Dette vil etter
omstendighetene kunne vaere aktuelt for bl.a. e-
brev og SMS-er som utelukkende inneholder
praktiske opplysninger eller avklaringer uten
direkte betydning for behandlingen av saken.»



SOM (2008/2591)

«Basert pa en alminnelig sprakforstaelse synes
det ikke uten videre naturlig a anse slike
meldinger som «saksdokumenter», og
hensynene bak reglene om
dokumentoffentlighet gjgr seg heller ikke
gieldende i like sterk grad som for dokumenter
som inneholder opplysninger og anfagrsler
knyttet til selve saken som forvaltningsorganet
behandler.»



SOM (2008/2591)

«Sett hen til at slik utveksling av praktisk
informasjon mv. ma antas a forega i betydelig
omfang i den offentlige forvaltning, tilsier ogsa
effektivitets- og
hensiktsmessighetsbetraktninger at det ma
veere akseptabelt a avgrense
saksdokumentbegrepet mot denne form for
korrespondanse.»



Dokumenter som faller utenfor

e Vidt dokument begrep

e Dokument som er mottatt utenfor
ansvarsomrade, eks. tjenestepersonen som

privatperson (personlig epost), jf. offl. § 4
tredje ledd.

* Oppbevaring: Allmenne trykksaker (avis).
Museumsgjenstander, jf. offl. § 4 tredje ledd.



Eksempel: dokument og organets
ansvarsomrade K

Habil M=land offentliggjer SMS

Lovavdelingen har vurdert Monica Maeland som habil i utnevnelsen av Thorhild Widvey

Maland ng widvE? i SME'HWEkSIinE som ny styreleder i Statkraft. Samtidig gir neeringsministeren etter for press og

offentliggjer SMS-utvekslingen.

Ma er to SMS-er offentliggjort.
Fra Widvey til M=land den 21. april i &r, klokka 17.07:

«Hei Monica,

Fint om du far sjekket det vi snakket om. Litt formaliteter her, jeg ma sende Mzzland kommenterer
SMS-ene

Karenteneutvalget en melding om det, nar jeg er innstilt, det tar to uker & behandle g

jeg ma veere klar til & ta over nar GF er. Melding til Karantene utvalget kan veere
konfidensielt, slik at det ikke kommer ut far dere er klar med det. Men jeg ma ha fatt
formell forespersel og takket ja for jeg kan sende det. De er formalistiske [ far ikke utave

vervet far jeg er kKlarert! Thorhild!s
268. april klokka 08.12 skriver M=zland til Widwey:

«God morgen T ;) Saken om styrer er p& vei opp til meg i form av SF-notat som
oversendes fin/Smk for fullmakt — deretter kan vi ga i gang! Ha en fin dag — vi skal ha

EMB-konferanse ) klems

65



Utsatt offentlighet § 5

Organet kan fastsetje at det i ei bestemt sak
forst skal vere innsyn fra eit seinare tidspunkt i
saksfgrebuinga enn det som fglgjer av §§ 3 og 4,
saframt det er grunn til a tru at dei dokumenta
som ligg fere, gir eit direkte misvisande bilete av
saka, og at innsyn derfor kan skade klare
samfunnsmessige eller private interesser.

66
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Unntak for interne dokumenter §§ 14
og 15

* § 14 forste punktum: «Eit organ kan gjere unntak
fra innsyn for dokument som organet har
utarbeidd for si eiga interne saksfgrebuing.»

e § 15 fgrste punktum: «Nar det er ngdvendig for a
sikre forsvarlege interne avgjerdsprosessar, kan
organet gjere unntak fra innsyn for dokument
som organet har innhenta fra eit underordna
organ til bruk i den interne saksfgrebuinga si»



Hva er et organ?

* Vurderingsmomenter: Fremstar organet utad
som en enhet? Hvordan er organet
organisert? Har organet
beslutningsmyndighet?

 Eksempler pa organer: Et departement,
direktorat, et selskap (f.eks. )

 Merk: Adgangen til 3 unnta organinterne
dokumenter i kommuner og fylkeskommuner
er begrenset, jf. § 16.



Unntak for interne dokumenter §§ 14
og 15

* § 14 fgrste punktum: «Eit organ kan gjere unntak
fra innsyn for dokument som organet har
utarbeidd for si eiga interne saksfgrebuing.»

* § 15 fgrste punktum: «Nar det er ngdvendig for a
sikre forsvarlege interne avgjerdsprosessar, kan
organet gjere unntak fra innsyn for dokument
som organet har innhenta fra eit underordna
organ til bruk i den interne saksfgrebuinga si»



Unntak for interne dokumenter §§ 14

og 15

Verne om gode beslutningsprosesser

Hemme saksbehandlingen

Gjgre det vanskeligere a diskutere

motargumenter i full bredc

Vi gnsker bred argumentas;

takhgyde

e
on og stor

Viktig at motforestillinger kommuniseres

oppover i forvaltningen



Krav til merinnsyn, § 11

Nar det er hgve til a gjere unntak fra innsyn, skal organet
likevel vurdere a gi heilt eller delvis innsyn. Organet bgr gi
innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn

behovet for unntak. ,,

Merk: Sammenhengen med Grl. § 100 femte ledd annet
punktum

Det kan i lov fastsettes begrensninger i denne rett ut fra
hensyn til personvern og av andre tungtveiende grunner,,
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| hvilke situasjoner skal merinnsyn
vurderes?

Tre typesituasjoner

1) Forvaltningen har plikt til a gi innsyn. (HR.)

2) Forvaltningen har adgang til a gi innsyn. (§§14 til 16.)
3) Forvaltningen har plikt til ikke a gi innsyn. (§ 13.)

Merinnsyn ma vurderes der forvaltningen har adgang til
a gi innsyn, typesituasjon 2.
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TAUSHETSPLIKT



Taushetsplikt § 13

e Ofl. § 13 f@rste ledd fgrste punktum

«Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov
eller i medhald av lov, er unnatekne fra innsyn.»

* Hensynene som star mot hverandre:

—Individuelle interesser versus
fellesinteresser

— Ulike fellesinteresser



Taushetsplikt § 13

* Grunnloven § 100 femte ledd annet
punktum

«Det kan i lov fastsettes begrensninger i
denne rett ut fra hensyn til personvern og
av andre tungtveiende grunner.»

* Lovbestemt taushetsplikt: saerlig fvl. §§
13 til 13f

 Men ogsa: f.eks. barnevernloven § 6-7.



Forvaltningsloven § 13

§ 13. (taushetsplikt).

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan, plikter a hindre at andre far
adgang eller kjennskap til det han i forbindelse
med tjenesten eller arbeidet far vite om:

1) noens personlige forhold, eller

2) tekniske innretninger og fremgangsmater samt
drifts- eller forretningsforhold som det vil vaere av
konkurransemessig betydning a hemmeligholde
av hensyn til den som opplysningen angar.



Personlige forhold

Ot.prp. nr. 3 (1976-77) s. 13 flg.:

Slektskaps-, familie og hjemforhold (dersom
gmtalige), fysisk og psykisk helse, karakter og
folelsesliv, religigs og politisk overbevisning,
gkonomi og (gmtalige) bolig- og arbeidsforhold.



Personlige forhold forts.

Opplysninger om fysisk og psykisk helse, seksuell
legning, falelsesliv og andre opplysninger om
familie og hjem av personlig karakter. Mislighold
av betalingsforpliktelser.

Men ikke arbeidssted, lgnn, utdanning, ngytrale
tilknytninger — at man mottar stgtte fra NAV i seg
selv ikke nok, men opplysninger om hva kan veere
det

Hva med straffbare forhold?

Det kan samtykkes til offentliggjgring av
taushetsbelagt informasjon, jf. fvl. § 13 a) nr. 1.



Personlige forhold — kriterier

* Legges vekt pa om opplysningene:
— kan skade eller utlevere en person
— Er gitt i fortrolighet

— A gi ut opplysningene kan skade forvaltningen,
f.eks. a gjpre det vanskeligere a hente inn
opplysninger i fremtiden



Forvaltningsloven § 13 annet ledd

Som personlige forhold regnes ikke fedested,
fedselsdato og personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og
arbeidssted, med mindre slike opplysninger
roper et klientforhold eller andre forhold som
ma anses som personlige.

P g 5y




SUMMEGRUPPE

Kan eller skal det gis innsyn | fglgende dokumenter?
« Et dokument hos Tilsynsradet for advokatvirksomhet i
en sak om tilbakekall av advokatbevilling.

a) Dokumentet inneholder opplysninger om at
advokaten har blitt damt til fengsel for underslag av
Klientmidler.

b) Dokumentet inneholder opplysninger om at
advokaten har blitt dgmt for ulovlig felling av vilt.

* Politiets videopptak av en demonstrasjon ved den
russiske ambassaden?
« Et referat fra et mgte 1 Oslo bystyre?




Aktuelt: Varslervern
K

Monika-varsler: - Prisen for a varsle er at jeg er
ekskludert

Etter at Per Terje Engedal varslet om arbeidsforholdene i Hordaland politidistrikt har
han sekt jobb utenom politiet. — Nar det kommer fram i intervju at jeg er varsler,
forsvinner interessen, sier Engedal.

Robin Schaefer fryktar faerre vil vage a varsle
etter Monika-saka

Monika-varslar Robin Schaefer vurderer & klage til Riksadvokaten etter at
Spesialeininga unnlét & straffe politiet. Han fryktar for det norske varslarvernet, og far
stotte av ekspert.

Jon Bolstad

Journalist

Marthe Njastad

Journalist

Espen Hatlestad
Journalist

Simen Sundfjord Otterlei

Journalist

O Oppdatert 10.03.2016, ki. 21:18

®

Artikkelen er
mer enn ett &r
gammel.

BEDT OM A TREKKE JOBBS@KNAD: — De sa at selv om jeg var den bt
min. Sa da gjorde jeq det, sier Per Terje Engedal.
FOTO: RUNA VICTORIA ENGEN

VARSLAR: Spesialeininga for politisaker meiner politiet ikkje braut i il i i av Monik: lar Robin
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Seaerlige regler om taushetsplikt om
varsling

§ 2 A-4 Taushetsplikt ved varsling til offentlig myndighet

(1) Nar tilsynsmyndigheter eller andre offentlige
myndigheter mottar varsel om kritikkverdige forhold,
plikter enhver som utfgrer arbeid eller tjeneste for
mottakerorganet a hindre at andre far kjennskap til
arbeidstakers navn eller andre identifiserende
opplysninger om arbeidstaker.

(2) Taushetsplikten gjelder ogsa overfor sakens parter og
deres representanter. Forvaltningsloven §§ 13 til 13 e
gjelder ellers tilsvarende



Aktuelt: Varslervern

* Ulike samfunnshensyn star mot hverandre:
Insentiver til varsling vs. begrenset innsyn i
varslingssaker: Hva gir stgrst apenhet?

* Individhensyn mot individhensyn: Vern mot
gjengjeldelse versus kontradiksjon

* Arbeidsmiljgloven kapittel 2 A (i kraft 1. juli
2017), Prop.72 L (2016-2017)




Andre regelsett

* Begrensninger pa statens innsyn i private
forhold og pressens opplysninger

* Pressens kildevern,

— Rt. 2010 s. 1381 — kildevern gjelder for
debattanter pa pa nettsider

— Rt. 2015 s. 1286 (Rolfsen) — kildevern for
filmopptak tatt opp for a lage en dokumentarfilm



UiO ¢ Institutt for offentlig rett
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Det juridiske fakultet

SZARLIG OM MILI@QINNSYN



Laeringskrav i miljgrett

Studenten skal ha god forstaelse av [...]

Prinsippene for og de viktigste reglene om
saksbehandlingen i miljgsaker med hovedvekt

pa reglene om konsekvensutredning og retten til
miljginformasjon



Grunnloven § 112 annet ledd —
saerskilt rett til miljpinformasjon

Borgerne har rett til kunnskap om
naturmiljgets tilstand og om
virkningene av planlagte og
iverksatte inngrep i naturen, slik at
de kan ivareta den rett de har etter
foregaende ledd 5y



http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-18140517-000.html&112

Miljginformasjonsloven

Folkerett: Arhus-konvensjonen
E@S-rett: Miljpansvarsdirektivet

Plikt til kunnskap om miljgforhold for det
offentlige, kapittel 2

Miljpinformasjon offentlig organ, kapittel 3
Miljpinformasjon privat organ, kapittel 4

Deltakelse i beslutningsprosesser, kapittel 5


http://www.klif.no/Regelverk/Miljoavtaler/1998/Juni/Arhus-konvensjonen--Konvensjonen-om-tilgang-til-miljoinformasjon-almenn-deltagelse-i-beslutningsprosesser-og-tilgang-til-rettsmidler-saker-vedrorende-miljo/
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/eos/eos-notatbasen/notatene/2004/des/miljoansvarsdirektivet.html?id=608879
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&8
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&10
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&16
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&20

Miljginnsyn sml. allment innsyn

Innsyn i offentlig og privat virksomhet

Offentlige organ har en stadig plikt til 3
kunnskap om miljgforhold, kapittel 2

ngen unntaksmulighet § 12, skade (alvorlig,
nelse, ulovlig, hindre)

Saerskilt klagenemnd for miljginformasjon fra
private

Hvorfor seerlig rett til miljpinformasjon?


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&8
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&12
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html&12
http://www.miljoklagenemnda.no/
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Miljginformasjons- e [AKSEE
loven § 16 = <

Krav: «innsyn i samtlige resepter skrevet ut til bruk pa
oppdrettsanleggene til selskapet fra 1. september 2009
og til ‘dags dato'»
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http://lovdata.no/pro/KMI/avgjorelse/kmi-2013-7

Unntak § 11

§ 11.Unntak

(1) Krav om miljginformasjon kan avslas dersom det er et reelt
og saklig behov for det i det enkelte tilfelle og informasjonen
eller dokumentet informasjonen finnes i, kan unntas fra
offentlighet i medhold av offentleglova.

(2) Ved vurderingen av om det foreligger reelt og saklig behov
etter forste ledd skal de milj@- og samfunnsmessige
interessene som ivaretas ved a utlevere informasjonen, veies
mot de interessene som ivaretas ved et avslag. Dersom de
milj@- og samfunnsmessige interessene veier tyngst, skal
informasjonen utleveres.

[...]



Absolutt innsyn § 12

§ 12. Miljginformasjon som alltid skal utleveres

Allmennheten skal uten hinder av reglene i § 11 alltid fa
informasjon om

a) helseskadelig forurensning eller forurensning som kan
forarsake alvorlig skade pa miljget,

b) forholdsregler for a hindre eller redusere skade som
nevnt i bokstav a, og

c) ulovlige inngrep i eller ulovlige skader pa miljget.



Hvorfor saerskilt rett til innsyn i
miljginformasjon?
 Omhandler var helse, vare livsbetingelser, vare

barns fremtid.

* Miljgvirkninger er komplekse og usikre — vi har
behov for kunnskap for a vareta vare
Interesser.

* Inngrep i naturen kan fere til uopprettelige og
uoverskuelige skader.



«Virksomhet»

16. Rett til miljginformasjon om virksomhet

(1) Enhver har rett til miljginformasjon fra
virksomhet nevnti § 5 annet ledd om forhold
ved virksomheten, herunder dens
innsatsfaktorer og produkter, som kan medfgre
en ikke ubetydelig pavirkning pa miljget.


https://lovdata.no/pro/NL/lov/2003-05-09-31/§16

Rt. 2010 s. 385

Saken gjaldt krav om utlevering informasjon om
gammel skog etter miljginformasjonsloven

Redegjorelse av forholdet mellom
Arhuskonvensjonen, Grunnloven § 110b (n3 §
112) og miljginformasjonsloven (avsnitt 29 til 31)

Vid definisjon av «miljpinformasjon», med
henvisning til forarbeidene, (avsnitt 32)

lkke krav om aktuell aktivitet i ordlyden
«virksomhet» i mlinnf. § 16, (avsnitt 39)


https://lovdata.no/pro/HRSIV/avgjorelse/hr-2010-562-a
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REGLENE OM PARTSINNSYN



Innsyn — oversikt

e Allment innsyn (offentleglova)
e Allment miljginnsyn (miljginformasjonsloven)

e Partsinnsyn, forvaltningsloven § 18 flg.
(partens rett til a gjgre seg kjent med sakens
dokumenter)

» Seerlig partsinnsyn, for eksempel
pasientrettighetsloven § 5-1 (journalinnsyn)


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&18
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19990702-063.html&5-1
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20060519-016.html
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-20030509-031.html

Partsinnsyn § 18

En part har rett til a gjgre seg kjent
med sakens dokumenter, for sa vidt
ikke annet fglger av reglene i §§ 18 til
19.


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&18

Forvaltningsloven: Part

§ 2 forste ledd bokstav e:

part, person som en avgjgrelse retter
seg mot


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&2

Forvaltningsloven: Part

§ 2 forste ledd bokstav e:

part, person som en avgjgrelse retter
seg mot eller som saken ellers
direkte gjelder


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&2
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SUMMEGRUPPE

Hvilke argumenter taler for
0og mot a gi parter innsyn?




Partsinnsyn § 18

En part har rett til 3 gjgre seg kjent
med sakens dokumenter, for sa vidt
ikke annet fglger av reglene i §§ 18 til
19.


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19670210-000.html&18

Hovedforskjellen mellom partsinnsyn
og allment innsyn

* For partsinnsyn er det ikke et allment unntak for
taushetsbelagt informasjon, sml. offl. § 13.

| § 19 forst ledd er det oppstilt noen unntaksgrunnlag:
sikkerhetspolitiske hensyn (bokstav a),
forretningshemmeligheter (bokstav b), forskningsideer
(bokstav c) og opplysninger «som det av hensyn til
hans helse eller hans forhold til personer som star ham
naer, ma anses utilradelig at han far kjennskap til;
likevel slik at opplysningene pa anmodning skal gjgres
kjent for en representant for parten nar ikke saerlige
grunner taler mot det.» (bokstav d) ,,




Unntak

* Begrensningene i innsynsretten fglger av § 19,
bl.a annet ledd:

Med mindre det er av vesentlig betydning for en
part, har han heller ikke krav pa a fa gjgre seg kjent
med de opplysninger i et dokument som gjelder

a) en annen persons helseforhold, eller

b) andre forhold som av saerlige grunner ikke bgr
meddeles videre.



Saksbehandlingsregler for behandling
av innsynskrav

* Avslag painnsyn er ikke et enkeltvedtak

— Avslaget er ikke «bestemmende for rettigheter og
plikter»

— Det er et skille mellom prosessledende
beslutninger og realitetsavgjgrelser som avgjer
saken



Realitetsavgjgrelse

Enkeltvedtak: «realitetsavgjgrelse
som avslutter saken»

Prosessledende beslutninger:
«under sakens gang»

Ot.prp. nr. 38 (1964-1965) (Forarbeid til forvaltningsloven) s. 32 (ogs. 92)


http://lovdata.no/pro/
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«Under sakens gang»

«Realitets-
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Saksbehandlingsregler for behandling
av innsynskrav

* Reglene som gjelder enkeltvedtak gis altsa
ikke anvendelse

e Saerskilte saksbehandlingsregler



Saerskilte saksbehandlingskrav

§ 21 (klage over avslag pa krav om & fa gj@re seg kjent med et
dokument).

Avslag pa krav om innsyn skal vaere skriftlig. Blir krav om a fa
gjore seg kjent med et bestemt dokument eller opplysning
avslatt, skal parten gjgres merksam pa den bestemmelse som
ligger til grunn for avslaget og hvilket ledd og hvilken bokstav i
bestemmelsen som er brukt. Avslaget skal opplyse om retten
til a klage etter annet ledd og klagefristen etter § 29.

Den som har satt fram kravet, kan paklage avslaget i samsvar
med reglene i kap. VI. Fylkesmannen er klageinstans nar
avslaget er truffet av kommunalt eller fylkeskommunalt organ.



Domstollskontroll

Avslag pa innsyn kan preves for domstolene

Rt. 2011 s. 8

12 gjaldt avslag pa innsyn i et

dokument (en rapport) i en pagaende
forvaltningssak (tilbakekall av

bosettingstil
Hoyesterett

atelse).
<om til at det er adgang til a saksgke

med pastand om at nektelse av innsyn i

dokumentet
Hrett la bl.a.

er ugyldig
vekt pa hensynet til kontradiksjon og

sammenheng til reglene som gjelder for
innsynskrav etter offentleglova.


https://lovdata.no/pro/HRSIV/avgjorelse/hr-2011-812-a

Seerlige regler om partsinnsyn

e Szerregler om innsyn for skatteyter:
Skatteforvaltningsloven § 5-4

e Saerregler om pasientinnsyn, f.eks.
pasientrettighetsloven § 5-1 — innsyn i journal,
unntak er begrenset til:

- «patrengende ngdvendig for a hindre fare for liv eller
alvorlig helseskade for pasienten»

- «klart utilradelig av hensyn til personer som star
vedkommende nar»

- Opprinnelig oppstilt pa ulovfestet grunnlag i Rt. 1977
s. 1035 (sykejournal)


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wiftfil?/lov/nl/hl-19990702-063.html&19970613-043-8&
https://lovdata.no/pro/#document/NL/lov/2016-05-27-14/§5-4

Rt. 1977 s. 1035 (Sykejournal)

Jeg legger til at pa grunn av journalens spesielle karakter og
innhold vil det kunne vaere av avgjgrende betydning for den
enkeltes faktiske og rettslige stilling at han - hvis han gnsker
det - far gjgre seg kjent med det som der er nedtegnet.
Hensynet til den enkeltes muligheter for a ordne tilvaerelsen
for seg og sine og det alminnelige behov for rettssikkerhet
tilsier at den som gnsker ytterligere informasjon utover hva
legen meddeler ham, ma gis medhold i dette. Det ville ogsa
veere en lite tilfredstillende og ingen ubetinget tillitsskapende
ordning om det skulle veere overlatt til sykeavdelingens
overlege a avgjgre om eller i hvilken utstrekning opplysninger
skulle gis i et tilfelle — som det foreliggende — hvor det kan bli
spgrsmal om erstatningsansvar for sykehuset.
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Rt. 1977 s. 1035 (Sykejournal)

Som allerede nevnt, finner jeg verken
forvaltningslovens eller offentlighetslovens regler
avgjorende for spgrsmalet om en pasient har rett til
a gjore seg kjent med den sykejournal som gjelder
ham selv. Jeg har for mitt vedkommende avgjort
spgrsmalet pa grunnlag av alminnelige
rettsgrunnsetninger. Ved denne avgjgrelse har jeg
blant annet lagt vekt pa sykejournalens spesielle
karakter og dens overvekt av faktiske opplysninger,
og videre pa en interesseavveining i tilknytning til
pasientens behov for informasjon og rettssikkerhet.
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