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1. EØS-etterslepet: kort definisjon

Forsinket innlemmelse i EØS-avtalen av rettsakter som 

allerede er vedtatt i EU.

Særlig utfordrende for EU rettsakter som allerede er 

trått i kraft i EU. 

2. Status på EØS-etterslepet

Per juni 2022: 496 rettsakter som

ikke er tatt inn i EØS-avtalen.

Kilde: Annual Report of the EEA Joint Committee on 

the Functioning of the EEA Agreement, 2022.
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Joint Statement of the Members of the EEA Council, 28. mai 2021

Annual Report of the EEA Joint Committee 2019, The Functioning 

of the EEA Agreement (Article 94(4)), 18. mars 2020.

3. Årsak til EØS-etterslepet

EU-siden

• Mengde nye EU-rettsakter som 

vedtas, inkl. i form av delegert 

kommisjonsforordning / delegerte 

eller implementerte rettsakter.

• Utvikling av EU sekundær 

lovgivning: tekniske, detaljerte og 

omfattende regler.

• En særtrekk i energisektoren: 

vedtagelse av pakker som går på 

tvers av energi, klima, men også 

andre politikker (landbruk, 

eksterne relasjoner, mv.). 

EØS-siden

• Behov for vurdering av EØS-

relevans samt behov for 

tilpasninger.

• Konstitusjonelle forbehold kan 

også oppstå og må behandles av 

nasjonale forsamlinger. 

• Behov for avklaring av nye EU-

organers plass i EØS-avtalen, 

som f. eks. nye finanstilsyn eller 

ACER, samt tilknyttende vedtak.
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“Det tar tid”

Regjeringen, Sentrale EU- og EØS-saker i forvaltningen 2022–2023

Pragmatiske løsninger: raskere behandlingsregler, enklere prosesser.

- Forenklet prosedyre (simplified procedure) (2001), fast-track procedure for 

straightforward acts (2014). Gjelder bare et begrenset antall rettsakter.

I påvente inkorporering

• Statu quo: ingen endring av nasjonale regler, men:

– Mulig forskjellsbehandling / utfordringer med markedsadgang

– Adgang til å regulere: harmoniserte unntak, mv. (se mulighet for å regulere strømpriser)

– Stiller seg litt annerledes dersom: endringsforslag av innlemmet EU rettsakter vs. ikke 

innlemmet rettsakter.

• Fremskyndet frivillig gjennomføring:

– Plukke opp noen bestemmelser.

• Vedtagelse av motstridende regler

• Tapte muligheter:

– Ulike behandlingsregler

– Tilgang til EU finansieringsmekanismer (eks., TEN-E, RRF)

• Rettsikkerhet (art. 102):

– F.eks: 2022 retningslinjer for statsstøtte for klima, miljøvern og energi (CEEAG) vedtatt 

av ESA. De bygger på REDII, mens REDII ikke er innlemmet i EØS-avtalen enda.
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3. Avtaleforpliktelser – To sentrale prinsipper og en plikt

Homogenitetsmål

• å oppnå ensartede regler i hele EØS-

området (rettshomogenitet) (art. 1, fortalens 

pkt 4 og 15). 
– Styrende hensyn som innebærer at: det gis grunnlag 

til de samme regler (enn EU) på de områdene dekket 

av avtalen (lik anvendelse); EØS-avtalen skal ha 

samme innhold / tolkes likt (f.eks. art. 105, 106); 

– Rekkevidden av prinsippet: ikke inkorporerte regler.

• En dynamisk avtale: kontinuerlig 

oppdatering for å sørge for innlemmelse av 

den relevante EU-retten. 

• Art. 102: «skal EØS-komiteen treffe 

beslutning om endring i et vedlegg til denne 

avtale så nær som mulig i tid …vedtagelse 

av nytt regelverk, med sikte på å gjøre det 

mulig med samtidig iverksettelse.»

Gjensidighetsprinsippet

• like konkurransevilkår, samme regler 

(rettigheter og forpliktelser) under de 

to pilarene. 

Lojalitetsplikten (art.3). Hindre oppdatering?

4. Juridiske konsekvenser

Avtalepartenes forpliktelser seg imellom:

• Ingen folkerettslig bindende plikt til å inkorporere nye EU-regler som sådan.

• Men en plikt til å sørge for parallell regelverksutvikling og at EØS-avtalen 

skal endres kontinuerlig = dynamisk homogenitet.

Rettsbeskyttelse for private personer / bedrifter: begrenset adgang.

• Traktatbruddsøksmål? Erstatningssøkmål? Forskjellsbehandling eller 

manglende markedsadgang på samme vilkår for EØS-bedrifter/personer

(brudd på like konkurransevilkår). Høy terskel (åpenbart og grovt

rettsbrudd).

• Passivitetssøksmål? Innretter seg mot ESA for brudd på rettslig handleplikt

(treffe en beslutning) og en avgjørelse som ville kunne prøves i form av

ugyldighetssøksmål. Mens her, særlig EØS-komitéen sitt ansvar.

• Forutberegnelighet og rettssikkerhet: endringer i EUs regelverk uten

tilsvarende endringer i EØS-regelverket. Skal det trekkes en grense for 

dynamisk homogeneitet?
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Takk for oppmerksomheten !


